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ALCANCE, DIMENSAO E IMPACTO
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RESUMO

Este trabalho é resultado de um estudo introdutorio sobre Educagdo a Distancia (EAD), apresentado na forma
de seminario na disciplina de Educagdo Brasileira do curso de mestrado da FE-UFF, cujas aulas semanais
foram coordenadas pelo Prof. Dr. Waldeck Carneiro no 1° semestre de 2010. Para um estudo geral desta
modalidade de ensino, buscamos conceituar a educacdo a distancia através da sua definigdo e sua histdria.
Seguimos para uma visdo da educagdo a distancia no Brasil e seus principais marcos historicos, contexto
politico e regulamentacdo, até a criacdo da Universidade Aberta do Brasil e suas principais implicagbes na
formacao de professores e no ensino superior. Completamos este trabalho com um panorama da educagdo a
distancia na atualidade, analisando a EAD sob o ponto de vista do seu alcance, dimensdo e impacto. Para
finalizar, apresentaremos nossas conclusdes em relagdo a importdncia da educacdo para a educagao
brasileira.

O QUE E EDUCACAO A DISTANCIA?

Vérios autores citados por Keegan (1990, p.31) como Dohmen (1967), Peters (1973),
Moore (1973), Holmberg (1977), e o proprio Keegan® (1980) se apropriaram de uma ou outra
especificidade para definir educacdo a distancia (EAD). Contudo, no consenso geral, 0 conceito
fundamental de educacdo a distancia é simples e resulta numa modalidade de aprendizagem onde
alunos e professores estdo separados pela distancia e algumas vezes também pelo tempo. Nesta
perspectiva, pode-se afirmar que a modalidade esta vinculada ao uso de recursos capazes de vencer
longas distancias e desconsiderar o sincronismo da comunicagdo. Para este trabalho, utilizamos a
definicdo presente no texto do Substitutivo Jorge Hage, o qual tratava a educacéo a distancia em um
capitulo especifico. A definicdo a sequir era o préprio artigo 91 do Capitulo XVI e

“Considera-se educacao a distancia a forma de ensino que se baseia no estudo ativo independente e
possibilita ao estudante a escolha dos horarios, da duracdo e do local de estudo, combinando a
veiculacdo de cursos com material didatico de autoinstrugdo e dispensando ou reduzindo a
exigéncia da presenga.” (SAVIANI, 2008, P. 104)

! Mestranda em Ciéncias, Sociedade e Educacdo, do Programa de Pés-graduacdo da Faculdade de
Educacéo da Universidade Federal Fluminense - UFF, andrea.thees@globo.com

2 No artigo ‘On defining distance education’ publicado em 1980, o autor propde uma definigdo para
educacdo a distancia a partir da analise e juncéo de definicbes semelhantes.
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A aprendizagem a distancia ndo é um fendmeno novo. De fato existiram cursos por
correspondéncia desenvolvidos em universidades por volta de 1800. Nos anos 30, eram as
transmissdes de radio e muitos de nos estamos familiarizados com a televisdo educativa, recurso
que persiste ainda como metodologia de ensino. Mas, 0 interesse pela educagdo a distancia
aumentou consideravelmente com a Internet, que oferece um meio de distribui¢do da instrucdo que
vai muito além das préticas tradicionais de educacdo a distancia.

A evolucdo da educacdo a distancia mencionada por Moore e Kearsley® (1996 apud
RODRIGUES, 1998), identifica a existéncia de trés geracOes de cursos a distancia. A primeira
geracdo se caracterizou pelo estudo por correspondéncia, no qual o principal meio de comunicagéo
eram materiais impressos, geralmente um guia de estudo, com tarefas ou outros exercicios enviados
pelo correio. Alguns autores defendem a tese de que a educacdo a distancia iniciou com a invencéo
da imprensa, mas independente das suas origens, esta geracao de prolongou até o ano de 1970.

A partir de entdo, considera-se a segunda geracdo quando surgem as primeiras
Universidades Abertas, com design e implementacdo sistematizadas de cursos a distancia,
utilizando, além do material impresso, transmissdes por televisdo aberta, radio e fitas de audio e
video, com interacdo por telefone, satéelite e TV a cabo. A partir de 1990, esta geracdo deu lugar a
terceira geracdo de cursos a distancia, diretamente ligados ao uso do computador pessoal e da
Internet, incorporando o uso de computadores em rede e das telecomunicacgdes, possibilitando as
conferéncias por computador e estacdes de trabalho multimidia.

Nessas circunstancias, foi possivel
observar que o0s proprios avancos tecnolédgicos
ajudaram a distinguir as diferentes geracdes de
EAD, sendo que ndo houve necessariamente a
substituicdo de uma alternativa pela outra. O que
aconteceu é que as novas alternativas foram
incorporando e ajustando as anteriores e criando
um novo modelo, como pode ser visto na
ilustracdo ao lado. Ainda mencionando Moore e
Kearsley (1996, p.19, apud RODRIGUES, 1998),
ndo podemos esquecer que um grande percentual
de cursos a distancia ainda sédo conduzidos por
correspondéncia.

As classificacdes das geracdes em EAD
contribuiram como fontes de analise dos avangos
e das possibilidades de ampliacdo de acesso. Em resumo, mesmo existindo uma nova geracdo com
novos meios tecnoldgicos, aqueles que foram utilizados anteriormente nem sempre sao
abandonados. Serd a partir do significado pedagogico e do contexto sociocultural que sua
coexisténcia, ou ndo, poderd ser definida. Os principais aspectos de cada geracdo foram
estruturados por Correa® (2000, apud PEREIRA, 2005) e embasaram, satisfatoriamente, nossos
pressupostos nesta questao.

® MOORE, M., KEARSLEY, G. Distance education: a systems view. Belmont (USA): Wadsworth Publishing
Company,1996. 290 p.

* CORREA, Juliane. Curso de especializacéo a distancia, Sdo Paulo: Senac, 2000.
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Aspectos
Marco

Objetivos
pedagdgicos

Métados
pedagdgicos

Meios de
comunicacdo

Tutoria

Interatividade

13, Geracao
Popularizacdo da
imprensa

Atingir alunos
desfavorecidos

Guias de estuds,
autoavaliagdo,
instrugdo programada

Correio
Atendimento peridgdico,
dependendo de
deslocamentos

Aluno/material didatico

23, Geracao
Difus3o de radic e TV

Atingir alunos
desfavorecidos

Programas
teletransmitidos, pacotes
didaticos, mediacdo
passiva

Radioc, TV e materiais
audiovisuais

Atendimento esporadico,
dependendo de contatos
telefdnicos

Aluno/material didatico

33, Geracao

Difus3o dos computadores e
telecomunicacdes

Proporcionar uma educacdo
permanente e ccupacional

Modularizagdo das tematicas,
desenhos didaticos a partir das
necessidades formativas.

Ciberespaco, satélites,
videoconferéncia

Atendimento dependendo de
contatos eletrdnicos

Aluno/material didatico/alunos

/professores/sistema educative

Quadro 1: GeracOes de EAD — Fonte: PEREIRA, 2005

O interesse pela educagdo a distancia aumentou consideravelmente com o advento da
Internet, que oferece um meio de distribuicdo da instru¢cdo que vai muito além das praticas
tradicionais de educacdo a distancia. Por muito tempo vistos como algo sem credibilidade, os cursos
a distancia passaram a assumir um papel mais relevante e importante a partir da terceira geracéo.
Em locais onde as dificuldades de locomocéo e de tempo disponivel figuram como alguns dos
principais obstaculos para que as barreiras do conhecimento e da especializacdo sejam vencidas, a
educacdo a distancia ndo poderia parecer mais oportuna. E como forma de estruturacdo desta
“nova” metodologia, a Internet surge como a ferramenta indispensavel para diminuir essa lacuna.

No Brasil, a educacdo a distancia também acompanhou as geracdes identificadas
anteriormente, como pudemos constatar nos estudos acerca do tema.

EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Assim como em outros paises do mundo, a EAD no Brasil sofreu um movimento de
aceleracdo nos ultimos anos. N&o caberia, neste trabalho, realizar uma profunda revisdo historica
sobre a educacdo a distancia em nosso pais. Contudo, consideramos relevante lembrar seu
desenvolvimento historico, alertando que seria invidvel uma descricdo completa de cada
acontecimento. Desta forma, escolhemos como ponto de partida o artigo de Pereira (2005),
desenvolvido a partir dos trabalhos de Fernandez® e Pfromm Neto®, complementando-o com as
investigacOes de Oliveira (2008, p. 157 e 162). Em seu conteldo, observamos alguns dos marcos
considerados fundamentais para compreensdo dos cenarios e dos caminhos trilhados pelos sujeitos
envolvidos com a educacao a distancia no Brasil.

1910 Edgard Roquette Pinto, diretor do Museu Nacional do Rio de Janeiro cria a filmoteca do
museu de carater cientifico e pedagdgico.

1916-1918 | Venerando da Graga realiza experiéncias com cinema educativo e publica artigos na
revista A escola primaria.

* FERNANDEZ, Marcela Afonso. Ressignificando o conceito de educacdo a distancia na formac&o
continuada de professores. Dissertagdo de mestrado - Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2003.

® PFROMM NETO, Samuel. Tecnologia da educacdo e comunicacdo de massa. S&o Paulo: Biblioteca
pioneira de arte e comunicacéo, 1976.
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1922 Prontel - Coordenacéo e apoio a tele-educagéo no Brasil (MEC)

1922-1925 | Ré&dio Sociedade Brasileira

1923 Fundagdo Roquette Pinto — radiodifusdo

1926 Na revista Electron, da rédio Rio de Janeiro, Roquette Pinto publica o primeiro plano
nacional de rédio educativo.

1934 Anisio Teixeira confia a Roquette Pinto, no Rio de Janeiro, a instalacdo e o funcionamento
de uma estacdo de radio exclusivamente educativa destinada, em especial, ao professor
primario - a estagdo do Instituto de Pesquisas Educacionais, PRD-5.

1936 Doacdo da Radio Roquette Pinto ao MEC.

Instituto Radio Técnico Monitor com programas dirigidos ao ramo da eletrénica

1939 Cursos por correspondéncia - Marinha e Exército

1941 Surge no Rio de Janeiro:

- a Universidade do Ar que durou dois anos e era destinada ao preparo do professorado
leigo por intermédio de emissdes radiofonicas,

- 0 Instituto Universal Brasileiro, formacdo profissional de nivel elementar e médio
utilizando midia postal e material impresso.

1950 Curso de alfabetizacdo pelo radio, emissora ZYM-7, em Marqués de Valenca, estado do
Rio de Janeiro, dirigido por Geraldo Januzzi.

1959 MEB - A preocupacéo basica era alfabetizar e este projeto foi desmantelado pela acdo do
governo pds-1964.

1960 Sdo ministrados 0s primeiros cursos sobre analise experimental do comportamento e
condicionamento operante, por Fred S. Keller, difundindo assim a instru¢do programada.

1969 TVE do Maranhdo — cursos de 5% e 82 série, com material televisivo, impresso e monitores.

1970 Criacdo do projeto MINERVA para atender as necessidades de programacéo radiofonica
educativa requeridas pela Portaria 408/70.

1974 Projeto Satélite Avancado de Comunicagdes Interdisciplinares (Saci) no formato de
telenovela atendia as quatro primeiras séries do 1° grau e associada ao Inpe tinha material
de radio e impressao para o treinamento de professores e o ensino fundamental.

1976 Senac - Sistema nacional de tele-educacdo, cursos por meio de material instrucional

1979 - Centro Educacional de Niter6i - modulos instrucionais com tutoria e momentos
presenciais, cursos del® e 2° graus para jovens e adultos, qualificacdo de técnicos.

- Colégio Anglo Americano (RJ) - atua em 28 paises, com cursos de correspondéncia para
brasileiros, em nivel de 1° e 2° graus.
- UnB - Cursos veiculados por jornais e revistas.

1989 Centro de Educacdo a Distancia da Universidade de Brasilia — CEAD

1991 Fundacdo Roquette Pinto - programa Um salto para o Futuro, para a formagéo continuada
de professores do ensino fundamental.

1992 - UFMT/FAE/Nead — programa em nivel de licenciatura em educacéo para o exercicio do
magistério no ensino fundamental
- Projeto Acesso da PETROBRAS - suplementacdo de 1° e 2° graus no proprio ambiente
de trabalho

1993 - Senai/RJ - centro de EAD desenvolve cursos de nogdes basicas em Qualidade Total,
elaboracdo de material didatico impresso (16 mil alunos), cursos a distancia para empresas
na Argentina e Venezuela.

- Implantacdo de programas de capacitagdo de docentes do ensino fundamental e médio
das escolas publicas do estado de MG, pela Universidade Federal de Uberlandia

1995 - Multi-Rio/RJ - oferece cursos em nivel de 52 a 82 séries, por intermédio de programas
televisivos e material impresso.

- Laboratorio de Ensino a distancia do Programa de pés-graduacdo em Engenharia de
Producéo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

- Ndcleo de Educacao Aberta e a Distancia do Instituto de Educacdo — NEAD — da
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

- Biblioteca Virtual de Educacéo a Distancia, do CNPq, congregando diferentes
instituicbes que atuam nesse campo

1996 - Programa TV Escola

Educagao Brasileira — EaD — Julha/2010




1996

- Projeto de Educacao Continuada e a distancia em Medicina e saude, DIM / LAMPADA,
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) com Home Page

1998

UNIVIR-CO (Rede Universidade Virtual do Centro-oeste que pretende capacitar
professores para atuar em EAD)

1999

UNIREDE — Universidade Virtual Publica do Brasil, proposta de consércio
interuniversitario para colabora¢do na producdo de materiais didaticos e na oferta nacional
de cursos de graduacdo e pds-graduacao a distancia, que mais tarde viria a ser a UAB.

2000

- Projeto VEREDAS que foi iniciativa da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais com IES publicas, comunitarias e privadas, com o objetivo de formar professores
leigos para atuar no ensino fundamental.

- Cederj - Consércio que retne universidades estaduais e federais. Conta com apoio e
recursos do governo estadual para a instalacdo de unidades de apoio e de infraestrutura
adequada de tutoria e equipamentos para o oferecimento de cursos e programas na area de
licenciatura em pedagogia, ciéncias bioldgicas, matematica, fisica, entre outros.

- Rede Brasileira de Educagdo a Distancia — Universidade Virtual Brasileira, principal
iniciativa das instituigdes particulares de ensino superior, para credenciar e oferecer cursos
superiores a distancia, através de seu instituto criado em 2002 denominado IUVB.br

2001

CVA - RICESU, Comunidade Virtual de Aprendizagem - Rede de Instituicdes Catolicas
de Ensino Superior, formada por institui¢des catolicas de ensino superior para organizar e
implementar produtos em EAD, com foco na interacdo entre os agentes de aprendizagem e
em busca de inovagdo educacional

2005

- MEC divulga o “Documento de Recomendacdes: Acdes Estratégicas em Educacao
Superior a Distancia em Ambito Nacional”, contendo as recomendacdes elaboradas por
um Grupo de Trabalho de Educacéo a Distancia (GTADS).

- Sistema UAB - Universidade Aberta do Brasil, ponto alto da expansdo da EAD nas
universidades publicas brasileiras.

2007

Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec), que visa a oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica a distancia e tem o proposito de ampliar e democratizar
0 acesso a cursos téecnicos de nivel medio, publicos e gratuitos

Quadro 2: Desenvolvimento histérico de EAD no Brasil — Fonte: autor

A primeira geracdo de cursos a distancia caracterizou-se como uma modalidade de

aprendizagem voltada para o ensino de oficios com baixo valor académico como, por exemplo,
cursos de corte e costura, modelagem e eletrotécnico.

Logo depois, em sua segunda geracdo, a educacao a distancia era conduzida para suprir

falhas no sistema educacional e proporcionar escolaridade minima a uma quantidade significativa
da populacdo, especialmente para aqueles que tiveram negado o direito a uma educacéo presencial
convencional. Os programas de radio e televisdo eram produzidos com linguagem e formato
visivelmente dirigidos para uma parcela economicamente desfavorecida da populacdo. Isto posto, a
sociedade acostumou-se a olhar a educacgdo a distancia como uma educacdo de segunda categoria,
utilizada para preencher as lacunas de um sistema educacional historicamente falido, direcionada a
sujeitos a margem do processo educacional.

Quando retrocedemos aos seus primordios, em fins do século XVIII, até as primeiras décadas do
século XX, temos que a EAD sempre esteve ligada a formacédo profissional. (...) Tinha entdo um
carater supletivo, destinado aqueles que ndo tiveram oportunidade de acesso a uma educagao
formal, o que veio a contribuir fortemente para que a EAD fosse vista como uma forma de
educacgdo “menor”. (OLIVEIRA, 2008, p.151)

Observando o quadro acima constatamos, claramente, que o surgimento das novas

tecnologias, especialmente aquelas ligadas & Internet, modificou o panorama da educacdo a
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distancia no Brasil. Neste contexto, podemos falar em EAD antes e depois da Internet. A tal
comunicagdo em duas vias, ou two-way communication conforme nos apresentou Keegan (1990,
p.41), ampliou-se de um-para-um (ensino por correspondéncia) e de um-para-muitos (radio, TV),
com uma terceira opcdo, a de muitos-para-muitos. Assim, independente do tempo e do lugar,
passou a ser possivel experimentar e aprender junto com outros, interagindo com muitos,
simultaneamente ou n&o.

Sem dudvida, a educacéo a distancia possui um sentido democratizante, quando se apresenta
para muitos como Unica possibilidade de acesso a educacdo, podendo se “tornar um importante
recurso para o atendimento a situacdes de excecdo”, conforme observa Oliveira (2008, p.108) e
complementa ainda

“Para difusdo da nova cidadania e para a formagdo do novo intelectual urbano necessario a
sociedade contemporanea, a EAD representa o veiculo que permite tanto o alcance a um niimero
cada vez maior de pessoas, quanto um custo mais reduzido, aumentando, portanto, a ‘eficiéncia do
sistema’.” (OLIVEIRA, 2008, p.108)

Se por um lado a chegada da terceira geracdo de ensino a distancia levou a sociedade,
pelos motivou acima mencionados somados ao apelo da novidade tecnologica, a melhorar sua
aceitacdo, por outro lado serviu como estratégia para o governo perpetrar algumas das metas da
reforma educacional. Esta reforma foi influenciada pelos compromissos assumidos pelo governo
com 0S organismos internacionais e suas recomendagdes no que diz respeito a educagcdo. Em
documentos como o Relatorio Delors, descrito por Shiroma (2007, p.55) como “um documento
fundamental para compreender a revisdo da politica educacional de varios paises na atualidade”,
nota-se nitidamente a influéncia de trés grandes desafios do século XXI na elaboracdo das novas
diretrizes para a educacdo nacional: a) ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da
tecnologia; b) adaptacdo das varias culturas e modernizacdo das mentalidades a sociedade da
informacao; c) viver democraticamente, ou seja, viver em comunidade.

Neste contexto, 0 governo passou a apostar nas novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo (TIC), muitas vezes reduzindo-as em estratégias de educacdo a distancia. Cabe, assim,
a esta modalidade de ensino, a possibilidade de levar a educagdo “para todos” através da interacéo
ampla e sem fronteiras a custos reduzidos. Esta alternativa comecgou a exigir um novo modelo
pedagdgico, com orientacOes precisas, regulamentos e formatos, que acabou por ser endossada pelo
artigo 80, das Disposicbes Gerais, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394 de
20 de dezembro de 1996, que regulamentou a educacéo a distancia no Brasil (BRASIL, 1996).

E O QUE DIZ A LEI?

Segundo Shiroma (2007, p.47), as politicas publicas para a educacdo no pais foram
implementadas com velocidade e forca tdo arrebatadora, que causaram sobressalto entre
educadores. Também a educacdo a distancia, sempre relacionada as novas tecnologias, ao obter
respaldo legal para sua consolidacdo apds a aprovacdo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, pareceu imediatamente tornar o ensino presencial velho, obsoleto, distante das novas
linguagens e tecnologias (OLIVEIRA, 2008, p.158).

Em suas bases legais, a lei estabeleceu que
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“Art. 80 — O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao continuada.

81° - A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera oferecida por
instituicbes especificamente credenciadas pela Unido.

§2° - A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diplomas
relativos a cursos de educagéo a distancia.

83° - As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacédo a distancia e a
autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas.

84° - A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.” (SAVIANI, 2008, p.186)

Uma intensa acdo regulatéria foi promovida pelo governo desde 1996, ano em que a LDB
foi sancionada possibilitando a introducdo da modalidade’ de EAD na educagdo nacional.
Atualmente, as bases legais para a educacgéo a distancia foram estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, no seu artigo 80, o qual foi regulamentado pelo Decreto n°. 5.622 de
19 de dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. O Decreto n °.
5.773, de 09 de maio de 2006, dispds sobre o exercicio das fungbes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicdes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino. A publicacdo do Decreto n °. 6.303, de 12 de dezembro de 2007, alterou
dispositivos dos decretos anteriores, adequando os processos de regulacdo, supervisao e avaliagdo
da EAD as regras da educacdo superior presencial.

Além destes decretos, foram publicadas as Portaria n °. 1 e 2 (revogada), de 10 de janeiro
de 2007, que determinavam algumas regras para o funcionamento dos polos de educacdo a
distancia, a Portaria n °. 40, de 13 de dezembro de 2007, que criou o sistema de informacdes
educacionais e-MEC, incluindo um capitulo especifico que trata apenas dos processos para cursos a
distancia. Por fim, a Portaria n °. 10, de 02 julho de 2009, que fixou critérios nos pedidos de
autorizacdo de credenciamento de cursos superiores. Esta legislacdo oficial encontra-se disponivel
no site do Ministério da Educacdo para consulta. Cabe ainda ressaltar que alguns estados possuem
uma legislacédo prépria de EAD, em complemento a do MEC.

Outro ponto importante é a criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do
Ministério da Educacdo, em 1995. Priorizando os programas para a formacdo de professores a
distancia, a SEED é responsavel pelos processos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
cursos, além de supervisiona-los. Barreto (2003, p.277) nos alerta para as linhas de acdo da
Secretaria de Educacéo a Distancia, que se fundamentam na existéncia de um sistema tecnolégico —
cada vez mais barato, acessivel e de manuseio mais simples — capaz de

“trazer para a escola um enorme potencial didatico-pedagdgico; ampliar oportunidades onde os
recursos sdo escassos; familiarizar o cidaddo com a tecnologia que esta em seu cotidiano; dar
respostas flexiveis e personalizadas para pessoas que exigem diversidade maior de tipos de

" Existe uma polémica, tanto conceitual como formal, em torno do termo “modalidade”, entre varios
pesquisadores, incluindo OLIVEIRA, que demarcou a incompatibilidade da expressédo com a perspectiva
compreendida por ela para a EAD utilizando, em todo a sua tese, a palavra “modalidade” em italico.
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educacéo, informacdo e treinamento; oferecer meios de atualizar rapidamente o conhecimento;
estender o0s espacos educacionais; e motivar os profissionais e alunos para aprender
continuamente, em qualquer estagio de suas vidas.” (BARRETO, 2003, p.277)

Assim como afirma Barreto, este discurso da SEED esta marcado pela simplificacdo em
sua origem, reduzindo a tecnologia a condicdo de estratégia para um fim especifico e provocando,
com suas linhas de acdo, o esvaziamento do trabalho docente instituido para dar conta da
“revolucdo tecnologica” anunciada.

Programada pelo MEC para ser uma estratégia importante na permanente expansao da
educacdo superior no pais, a organizacdo dos sistemas de EAD no Brasil parece ser fundamental
para seu desenvolvimento. Com esta intencdo, foram publicados os Referenciais de Qualidade para
educagdo superior a distancia, elaborados por uma comissdo de especialistas e posteriormente
submetidos a consulta publica. Embora este documento (BRASIL, 2007) ndo possua um caréater
normativo, as sugestdes nele contidas visam orientar instituicdes e comissdes de especialistas na
analise de projetos de cursos de graduacdo a distancia, e acabam fundamentando algumas das
normas de EAD, a saber “(i) Concepcdo de educacdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem; (ii) Sistemas de Comunicacdo; (iii) Material didatico; (iv) Avaliacdo; (v) Equipe
multidisciplinar; (vi) Infraestrutura de apoio; (vii) Gestdo Académico-Administrativa; (viii)
Sustentabilidade financeira” (BRASIL, 2007).

Em linhas gerais, acreditamos que parte do objetivo deste trabalho, a saber, sintetizar as
principais caracteristicas conceituais, historicas e legislativas da educacédo a distancia no Brasil, foi
cumprido até aqui, visto que ndo ha intencdo de aprofundar o tema. Na proxima etapa,
anunciaremos o papel da educacdo a distancia na criacdo da Universidade Aberta do Brasil, da qual
esta depende incondicionalmente.

ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA E A UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Em consonancia com as recomendacdes dos organismos internacionais aos paises em
desenvolvimento o Governo, primeiramente, instituiu a EAD por meio de consorcios como a
Universidade Virtual Publica do Brasil.

Barreto, analisando o discurso dos textos do MEC, constatou que 0 movimento principal era
0 de priorizar a formagdo de professores a distancia, em “um projeto estratégico para a educagao
superior” [...] “um canal privilegiado de capacitacdo do magistério, através da oferta de cursos a
distdncia nos niveis de graduacdo, poOs-graduagdo, extensdo e educacdo continuada”. Sob a
coordenacdo de um comité gestor, com espaco interministerial e com a possibilidade de novas
fundagdes reais, com o “apoio do MEC, do MCT e da Finep para inaugurar uma nova etapa na
educacao brasileira”, 0 escopo do projeto governamental de EAD através da Universidade Virtual
Publica do Brasil ocupava assim “um lugar estratégico no desenvolvimento da educagio brasileira”
(UNIREDE?® apud BARRETO, 2003, p.282).

No discurso do Governo, reciclagem, capacitacdo ou treinamento em servico e formacao
continuada foram os rotulos atribuidos as propostas de formacéo de professores (BARRETO, 2003,

® UNIREDE. Educacdo publica, gratuita e de qualidade ao alcance de milhdes. Disponivel em

<www.unirede.br>
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p. 281-282). Destes, apenas o0 Ultimo ndo denotava o esvaziamento da formagdo, podendo mesmo
sugerir a possibilidade de superar uma antiga dicotomia: formagéo inicial x continuada. A formagao
inicial, bem como a formacgdo dita presencial, pareceram condenadas a auséncia de recursos
(financeiros e tecnoldgicos), como um direito (ALVES®, 2000 apud BARRETO) negado, como de
fato permanecem até hoje.

O ponto alto da expansdo da EAD nas universidades publicas brasileiras, deu-se em 2005
com a criacdo da Universidade Aberta do Brasil. O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800,
de 8 de junho de 2006, para “o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais".
(BRASIL, 2006). Com foco na oferta de cursos de nivel superior para camadas da populacdo que
tém dificuldade de acesso a formag¢do universitaria, o sistema visa atender o publico em geral, “mas
os professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de formacdo, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagao basica dos estados, municipios e do Distrito Federal.” (idem),
em consonancia ao que nos revelou Barreto (2003, p.282).

Além de viabilizar a formacéo de professores com a oferta de vagas nao-presenciais para o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo, a UAB também atende a chamada
demanda social por vagas de nivel superior. O Sistema UAB, embasado na modalidade de EAD,
revelou seu lugar estratégico no desenvolvimento da educacdo brasileira, presente nos cinco eixos
que o fundamentam

“- Expansdo publica da educacéo superior, considerando os processos de democratizacao e acesso;

- Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicGes de ensino superior, possibilitando sua
expansao em consonancia com as propostas educacionais dos estados e municipios;

- Avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizacédo e
regulacdo implantados pelo MEC;

- Estimulo a investigacdo em educacdo superior a distancia no Pais;

- Financiamento dos processos de implantacdo, execucdo e formacgdo de recursos humanos em
educacdo superior a distancia.” (BRASIL, 2006)

Atualmente, 88 instituicBes integram o Sistema UAB, entre universidades federais,
universidades estaduais e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. De 2007 a julho
de 2009, foram aprovados e instalados 557 polos de apoio presencial com 187.154 vagas criadas. A
UAB, ademais, em agosto de 2009, selecionou mais 163 novos polos, no ambito do Plano de A¢des
Articuladas, para equacionar a demanda e a oferta de formacao de professores na rede publica da
educacdo basica, ampliando a rede para um total de 720 polos. Também consta no site do Sistema
UAB que para 2010, espera-se a criacdo de cerca de 200 polos.

No Sistema UAB estimula-se parcerias dos trés niveis governamentais (federal, estadual e
municipal) com as universidades publicas e demais organizagdes interessadas. Enquanto viabilizou
mecanismos alternativos para o fomento, a implantacdo e a execucdo de cursos de graduacéao e pds-
graduacdo de forma consorciada, o0 sistema procurou “plantar a semente da universidade publica de

® ALVES, Nilda. A formacdo da professora e o uso de multimeios como direito. In: FILE, Valter. (Org.)
Batuques, fragmentacbes e fluxos: zapeando pela linguagem audiovisual no cotidiano escolar. Rio de
Janeiro: DP&A, 2000. p. 25-40.
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qualidade em locais distantes e isolados” além de “incentivar o desenvolvimento de municipios com
baixos IDH™ e IDEB'” (BRASIL, 2006). Ainda segundo 0 MEC, o Sistema UAB

“funciona como um eficaz instrumento para a universalizacdo do acesso ao ensino superior e para a
requalificacdo do professor em outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior do Brasil,
minimizando a concentracdo de oferta de cursos de graduacdo nos grandes centros urbanos e
evitando o fluxo migratdrio para as grandes cidades.” (idem)

Desta forma, o Governo sustentou a perspectiva de atender aos acordos firmados para a
“reforma educacional”, a0 mesmo tempo legitimando e incentivando instituicdes de ensino privado
a, de modo andlogo, instituirem cursos a distancia para atender a demanda. Com efeito, a constante
ampliagcdo dos mecanismos e ofertas de EAD, demonstram a subordina¢do da educagéo brasileira
aos acordos mantidos com organismos internacionais, teoria revelada por Oliveira (2008, p.150) ao
afirmar que

“A educacdo a distdncia, a0 ocupar um espago estratégico nas politicas publicas para o ensino
superior, com destaque para a sua emergéncia na formacao superior de professores, reacendeu entre
os educadores o debate a seu respeito. Essas discussdes sdo histéricas e envolvem aspectos tanto
pedagdgicos quanto ético-politicos: em tela, estdo as analises sobre as possibilidades e sobre a
qualidade da EAD, concomitantemente a preocupacao sobre a énfase na EAD como solugdo para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior e para a formacdo de professores para a educagéo
basica.”

Mesmo sem ampliar o0 questionamento acerca da subordina¢do do Governo, é fundamental
destacar os dois outros sentidos para a incorporacdo das tecnologias da modalidade de EAD ao
ensino superior: a possibilidade de triplicar as vagas oferecidas, sem qualquer outra proposta de
redimensionamento das condi¢cfes de trabalho nas universidades, e a compressdo do tempo de
formacdo profissional. Segundo Barreto (2003, p.283), na EAD “as tecnologias sdo incorporadas
como presenca que remete a auséncia dos sujeitos, a multiplicacdo do seu namero, a reducdo do
tempo e ao aligeiramento dos processos”.

Contudo, persistem iniciativas como consércio CEDERJ/CECIERJ, que serve de exemplo
para as analises sobre as possibilidades e qualidade de EAD no ensino superior. A instituicdo,
considerada referéncia na area, vem atuando na democratizacdo da educacdo atraveés do pré-
vestibular social, que prepara os alunos para ingresso na graduacéo, inclusive nos cursos da propria
instituicdo. Prossegue de forma comprometida com a oferta de cursos de extensao e pos-graduacao
visando a formacéo continuada, sempre dentro de padrbes e referenciais de qualidade que incluem
recursos didaticos especificos, tutores bem preparados, avaliacdes semipresenciais e presenciais,
entre outros.

Levando em consideracdo que a EAD é um caminho sem volta e tende a crescer nos
proximos anos, principalmente no ensino superior, temos uma sugestdo para os defensores mais
arduos do ensino tradicional. Antes de contestar a eficcia dos cursos a distancia de referéncia,
matriculem-se em um deles. Pierre Lévy (apud MURAD, 1999) também sugeriu aos seus desafetos
que “para conhecer a Web, navegue nela: este ¢ o melhor meio, melhor do que muitos livros”.

9 |DH - indice de Desenvolvimento Humano

' IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Educagao Brasileira — EaD — Julha/2010 10



Todavia, sabemos que a sugestdo apresenta-se como um argumento inviavel neste trabalho. Sendo
assim, convidamos a leitura do depoimento de um aluno do curso de Ciéncias Biologicas da UFRJ a
distancia, em anexo. O autor resume sua experiéncia e, em poucas palavras, consegue nos
aproximar da EAD na pratica.

PANORAMA ATUAL DA EAD: ALCANCE, DIMENSAO E IMPACTO

Atualmente, as politicas publicas continuam incentivando a expansdo da educagdo a
distancia seja através de financiamentos, seja através da insercdo de novos sistemas de ensino. Os
projetos do MEC abrangem, ndo apenas 0s cursos de formacao continuada e ensino superior, mas
de outros segmentos como 0 ensino médio, ensino médio tecnoldgico, educacdo de jovens e adultos
e cursos profissionalizantes. Um exemplo disto é o e-Tec Brasil, o Sistema Escola Técnica Aberta
do Brasil, cujo principal objetivo é criar e consolidar a rede de educacéo profissional e tecnoldgica a
distancia nas institui¢cbes publicas de ensino, prevendo o atendimento aos estudantes em escolas-
polo, integrantes das redes publicas municipais e estaduais. Tendo como meta a oferta de cursos
técnicos de nivel médio em 1000 escolas-polo, o sistema e-Tec Brasil pretende atender a 200 mil
alunos até 2011, conforme informa o site do MEC (BRASIL, 2007).

Também o Ministério das Comunicacdes, através do Departamento de Servicos de Inclusédo
Digital - DESID, tem vérias iniciativas baseadas na democratizacdo dos servicos de acesso a rede e
as tecnologias da informagédo. S&o iniciativas que, em conjunto com o Ministério da Educacéo,
disponibilizam as tecnologias de informagdo e comunicacdo nas salas de aula e, de certa forma,
viabilizam as a¢6es da SEAD.

Lancado em abril de 2008, o Banda Larga nas Escolas e o Proinfo Integrado levaram
conexdes e computadores a 47.204 instituicdes de ensino publicas urbanas de todo o pais. Segundo
0 que mostra 0 mais novo balanco da Anatel (BRASIL, 2010), o nimero representa 72,75% dos
64.879 estabelecimentos municipais, estaduais e federais localizados em zona urbana no pais
abrangidos pelo projeto. Além de dispor os laboratérios, o Proinfo integrado engloba acdes de
capacitacdo de professores e alunos. De acordo com o Ministério da Educacdo, em 2009, 332 mil
professores foram capacitados para trabalhar com tecnologias da informagéo e comunicacdo em sala
de aula. Até o fim deste ano, 303 mil terdo participado de cursos de formacéo.

Além do programa Um Computador por Aluno (UCA), o Prolnfo Integrado, que implanta
laboratdrios de informatica nas escolas publicas, o Banda Larga nas Escolas, que até o final deste
ano levara conexdes a todas as escolas publicas em sedes de municipios brasileiros, 0 Banco
Internacional de Objetos Educacionais, o portal Dominio Publico e o Projetor Prolnfo, sdo projetos
de uso das tecnologias nas escolas que podem, ou ndo, estar diretamente ligadas a EAD. Ao
implementar estes recursos, 0 Governo também esta disponibilizando ferramentas que permitem a
escolha pela op¢do de educacdo a distancia em qualquer nivel de ensino, sempre que esta Ihe for
conveniente, dependendo do situacdo, conforme a demanda ou a necessidade de apresentar
resultados e estatisticas.

Sem desconsiderar as possibilidades de utilizagdo destas novas tecnologias de ensino, é
importante compreender que, se nos paises centrais as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TIC) trouxeram novas perspectivas aos processos educacionais, nos paises periféricos, como é o
caso do Brasil, foram reduzidas a estratégias de EAD para formag&o de professores em larga escala
e em servico e para o treinamento de trabalhadores. Ao mesmo tempo, essa expansdo levou em
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conta os interesses do mercado da educagdo superior, também largamente incentivado. Dentro deste
panorama, podemos analisar a EAD observando seu alcance, dimensdo e impacto na educagdo
brasileira.

Entendemos por alcance, a abrangéncia geografica que esta modalidade de educacdo
consegue atingir, a penetracdo em lugares mais distantes e as suas possibilidades de
desterriteriorizacdo. Dentro deste contexto, podemos supor a EAD como a mais l6gica solucdo para
atender a demanda reprimida de educacdo superior. Seu alcance atende desde os alunos que vivem
nas regides mais remotas, num pais em que apenas 40% dos municipios tém universidades,
faculdades ou centros universitarios com cursos presenciais, até aqueles brasileiros que moram em
qualquer parte do mundo.

A EAD, aliada as TIC, representa o veiculo que permite o alcance a um nimero cada vez
maior de pessoas, a um custo reduzido para difuséo da nova cidadania e para a formagdo do novo
intelectual urbano necesséario a sociedade contemporanea. Para Oliveira (2008, p.108), isto significa
aumentar a “eficiéncia do sistema”*?, de tal forma que,

“O aluno que se desloca até um centro metropolitano para estudar presencialmente dificilmente
volta para sua regido de origem, e acaba iniciando uma vida profissional na metrépole; mas o aluno
que fica na sua regido, utilizando a EAD para adquirir conhecimento e certificacdo, aplica seus
novos conhecimentos na propria regido, para a qual traz progresso.” (LITTO, 2009, p.111)

Seguramente, por seu alcance ilimitado, a EAD esta intrinsecamente relacionada a sua
dimensdo. Os dados apresentados pela Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED,
comprovam esta afirmacdo. Ha quatro anos a ABED vem realizando a tarefa de mapear,
analiticamente, todas as atividades relacionadas a educacdo a distancia no pais. A partir de 2009,
apos a dissolucdo do consdrcio patrocinado pelo o Instituto Monitor com apoio da SEAD e do
MEC, a pesquisa passou a ser anual. A publicacdo, que agora se chama CensoEaD.Br — Relatorio
Analitico da Aprendizagem a Distancia no Brasil e traz 0s nimeros mais recentes do setor no
Brasil, foi lancada em setembro de 2009, com os dados referentes ao final de 2008.

Um dos pontos relevantes do Censo é a distribui¢do dos 2.648.031 alunos matriculados em
EAD no pais, sendo 37% na pds-graduacao, 26,5% na graduacéo e 34,6% em cursos tecndlogos ou
de complementacéo. Dos 1.752 cursos oferecidos, entre credenciados e cursos livres, a tendéncia de
maior crescimento foi registrada no ensino superior e, levando-se em conta apenas graduacdes e
pos-graduacdes, as areas com maior numero de cursos sdo Educacdo & Pedagogia (552 ofertas),
Administracdo, RH e Gestdo (345), Computacdo & Tecnologia (118) e Direito (105). Quando
analisados em separado, do total de 2.648.031 alunos, o retrato dos segmentos de ensino em EAD é
formado por 1.075.272 matriculados em graduacgdes e pos, 1.074.106 em cursos livres e 498.653
estudantes em iniciativas corporativas.

Outro dado do Censo que merece destaque, diz respeito a taxa de evasdo dos alunos dos
cursos a distancia. Enquanto o Inep*® aponta a evasdo média de 58% nos cursos de graduacdo
presenciais, sendo que, nas universidades publicas, esse indice ultrapassa os 70%, o estudo revelou
um indice médio de evasdo, somadas todas as instituicdes e segmentos, de 18,5% na EAD. Esta

2 Grifo da autora

'3 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas <www.inep.gov.br>
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reducdo no numero de evasOes, que sempre foram uma questdo preocupante para os defensores da
modalidade a distancia, pode sinalizar algo funcionando inadequadamente no ensino presencial, ou
funcionando pior do que nos cursos a distancia. Ainda sobre evasdo, a pesquisa mostra que no
Norte do pais é verificado o maior indice médio de evasdo (27,8%), enquanto o menor esta no Sul,
com 14,8%.

Segundo os dados do Censo, 80% dos estudantes EAD no Sudeste estdo matriculados em
instituicdes particulares. Todavia, no Norte e Nordeste ocorre o contrario, com 80% dos estudantes
matriculados nas instituicdes publicas. Por isso mesmo, aponta o estudo da Abed, é crescente o
interesse de grupos internacionais em investirem na EAD nestas regifes onde, considera-se, “existe
uma demanda reprimida, que aguarda ser atendida.” (Censo EAD.br, 2009)

A maioria dos alunos de cursos a distancia se concentra na faixa dos 30 aos 34 anos de
idade, 80% estdo no Sudeste e 53,4% sdo do sexo feminino. Porém, a grande mobilidade gerada
pela modalidade € evidenciada no censo, onde consta que 42% dos alunos matriculados em EAD
estdo em outro estado que ndo aquele de origem da instituicdo de ensino na qual estudam.

O censo indica ainda que alunos dos cursos a distancia sdo mais produtivos e apresentam
melhor rendimento do que os alunos dos cursos presenciais, o que indica que a qualidade da
educacdo ndo €& comprometida pela distancia. A interatividade, o carater hipertextual, a
comunicagdo multidirecional, a bissensorialidade, entre outros, formam as bases de um sistema
aberto de interacdo e construcdo de conhecimento responsavel, em parte, por estes resultados. Estas
bases mesclam-se de forma intensa “uma vez que os processos de ensino e de aprendizagem passam
a funcionar a partir de uma nova maneira de construir conhecimentos ¢ o proprio saber” (PRETTO,
2010, p. 65).

A EAD representa a realizacdo do desejo da propria sociedade, seja de suplantar a falta de
acesso a educacdo, seja de superar as dificuldades de locomoc¢édo ou horario. Ela foi idealizada,
criada e, sucessivamente, otimizada para cada vez mais atender as necessidades humanas, para seu
proprio beneficio. Estando inserida na propria construcdo social, e ndo como se houvesse surgido de
algum lugar externo, a EAD, de modo algum, pode ser considerada como “impactante social”. Ao
invés disto, destacaremos aqui 0 impacto da sua presenca cada vez mais abrangente na educacao
brasileira.

“Ao respeitar as maneiras e velocidades diferenciadas que as pessoas tém em compreender e
aprender, as redes digitais proporcionam uma maior facilidade na construgdo individual de
conhecimento uma vez que, ao assumir o carater hipertextual, possibilitam uma construcéo
permanente de percursos a serem seguidos.” (PRETTO, 2010, p.68)

Os bons cursos de educacdo a distancia vém provocando mudancas em cursos regulares
presenciais, provocando um impacto nestes ultimos. Conforme relatado por Moran, existem
situacbes em que professores e coordenadores responsaveis pelo desenvolvimento do material
didatico “percebem que ndo basta serem especialistas em sua area, precisam aprender a escrever de
forma coloquial para os alunos, a comunicarem-se afetivamente com eles, a preparar atividades
detalhadas” (MORAN, 2002). Constatam que a organizacdo de atividades a distancia exige
planejamento, dedicacdo, comunicacdo e avaliagdo bem executados, caso contrario, os alunos se
desmotivam e desaparecem. Professores e alunos, ao ter acesso a bons materiais a distancia,
costumam trazé-los também para a sala de aula presencial e isso vem contribuindo para a
diminuicdo da separacdo que ainda ha entre os que fazem cursos a distancia e os presenciais, nas
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universidades. Como exemplo do impacto de um curso a distancia no ensino presencial, podemos
destacar 0 Projeto Veredas', cuja importancia foi fundamental para a melhoria dos cursos
presenciais de educacao.

Outro impacto importante acontece na relacdo entre professores e alunos. Na tutoria, o foco
da aprendizagem € deslocado para os alunos e exige um contato frequente, um acompanhamento
individual bem diferente da forma como habitualmente o professor age em relacdo aos alunos
presenciais, onde costuma focar o grupo, a maioria, a média. A EAD, ao utilizar as tecnologias
interconectadas, esta contribuindo para superar a imagem de individualismo, do aluno isolado,
submerso em atividades distantes e solitarias, desmistificando algumas das principais barreiras a
plena aceitacdo da educacao a distancia.

CONCLUSAO

Especialmente a partir da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
EAD iniciou uma franca expansdo no Brasil. Foi apresentada pelos documentos oficiais nacionais e
internacionais como a possibilidade de democratizacdo do acesso ao ensino superior, bem como a
melhor e mais eficaz resposta para a formacdo de professores do ensino fundamental. Oliveira
(2008, p. 108) demonstrou essa preocupacdao em seu estudo “ao constatar que ao longo dos anos
1990, a énfase na formacéo de professores em servico, a distancia, e em cursos mais rapidos, nao
apenas foi indicado como desejavel, como passou a se constituir na formacéo prioritaria para 0s
professores”.

O destaque dado a EAD como solucdo para democratizar 0 acesso ao ensino superior e para
a formacdo de professores para a educagdo basica é tdo prejudicial quanto o preconceito dos que
apenas a criticam. Cabe indagar se este destaque ndo deveria ser dado a educacdo em vez da
distancia. Pretto, em entrevista concedida ao EducaRede™ nos convidou a refletir sobre o assunto
alegando que

“Eu ndo estou falando sobre tecnologia. Na verdade, a coisa que eu menos falo ¢ de tecnologia. Eu
estou falando é de educacdo. Tanto é que guando eu discuto educacdo a distancia eu estou pouco
preocupado com a distancia. Eu estou preocupado com a educagdo. Entdo no fundo nds estamos
falando de que? Nos estamos falando de curriculo, estamos falando de formacéo de professores,
estamos falando de gestdo da escola (...)” (PRETTO, 2008)

Alguns anos atras, Moran ja nos sinalizava que

“A maior parte dos cursos presenciais e a distancia continua focada no conteudo, focada na
informacdo, no professor, no aluno individualmente e na interagdo com o professor/tutor. Alguns
cursos a distancia comecam a ser focados na constru¢cdo do conhecimento e na interacdo; no
equilibrio o individual e o grupal, entre conteudo e interagcdo (aprendizagem cooperativa), um
conteudo em parte preparado e em parte construido ao longo do curso.” (MORAN, 2002)

4 Curso de formagcao de professores realizado por 18 instituicdes de Ensino Superior de Minas Gerais, mais
detalhes em OLIVEIRA, 2008.

> EducaRede - Portal educativo dirigido a educadores e alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio da rede
publica e a outras institui¢cbes educativas.
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As ferramentas do modo ndo presencial, que pressupde qualquer forma de ensino onde
professores e alunos ndo estdo em contato fisico, nem necessariamente interagindo ao mesmo
tempo, sdo conhecidas e utilizadas ha bastante tempo. Portanto, isoladamente ou integradas entre si,
as estratégias disponiveis que viabilizam esta forma de comunicagdo, ndo sdo nenhuma novidade. A
mudanca definitiva, que fez com que esta modalidade se tornasse relevante, a ponto do MEC
introduzi-la na legislacdo, pode ser atribuida ao advento da Internet. Temos, a nossa disposi¢do, nos
dias de hoje, um veiculo de comunicacdo em massa que proporciona interacdo entre aluno e
professor em tempo real, integrando todos os recursos existentes (correspondéncia, radio, TV,
telefone) numa so6 ferramenta.

Nestas circunstancias, acreditamos que a educacdo a distancia deve ser pensada, nédo
apenas pela via tecnolégica, mas pela proposicdo de uma nova metodologia, na tentativa de seguir
adiante na construcdo de valores educativos capazes de dar conta das expectativas e dos anseios de
pessoas que creem ser possivel reduzir as discrepancias sociais e construir, a cada dia, uma
educacdo de qualidade.

Em relacdo ao ensino superior, a educacdo a distancia se encontra em uma fase de
consolidacdo no Brasil. A legislacdo atual privilegia o modelo semipresencial, com
acompanhamento dos alunos perto de onde moram, em polos, e mostra desconfianca pelo modelo
de acompanhamento online, principalmente em cursos de graduacgdo. A educacdo a distancia este se
transformando, de uma modalidade complementar ou especial para situacdes especificas, em uma
importante referéncia para uma profunda mudanca no ensino superior. A tendéncia é de que este
utilize cada vez mais metodologias semipresenciais, flexibilizando a necessidade de presenca fisica,
reorganizando 0s espacos e tempos de ensino e aprendizagem.

Assim como no ensino superior, no ensino médio, medio tecnoldgico e educacao de jovens e
adultos, a EAD se encontra em uma fase de amadurecimento, ap6s uma fase de experimentacao, de
aprendizagem intensa e de busca por modelos adequados a cada instituicdo. Com maior regulacéo
governamental, maior cuidado com o crescimento, a infraestrutura, a metodologia, a avaliacdo, 0s
modelos predominantes passaram a ser a teleaula, a videoaula e a web, com maior ou menor apoio
local.

Entretanto, a dificuldade de se fazer uma andlise abrangente e objetiva da educacdo a
distancia no Brasil deve-se, em parte, a rapidez com que ela se expande nestes Gltimos anos. A
maior parte das pesquisas, foca experiéncias isoladas e hd uma continua interaprendizagem, na qual
as instituicGes aprendem com as outras e evoluem rapidamente nas suas propostas pedagogicas.

Pra finalizar, vale dizer que a EAD estd longe de ser a solucdo para os problemas
educacionais brasileiros, mas ndo deixa de ser um instrumento importante a ser utilizado na
educacdo brasileira. O problema da falta de qualidade no ensino, independente se ocorre a distancia
ou de forma presencial, envolve outros fatores que, segundo Carneiro, “estd longe de ser resolvido
com as atuais politicas ptblicas” *°. Ndo podemos esquecer que o Ensino Fundamental ndo pode ser
ministrado a distancia e esta restricdo deveria ser garantia de bons resultados nesta etapa de
educacdo basica. Infelizmente, a realidade nos aponta na dire¢cdo oposta a de bons resultados.

'® A ideia foi apresentada durante uma aula da disciplina de Educacéo Brasileira, ministrada pelo Prof. Dr.
Waldeck Carneiro, em junho de 2010, na Faculdade de Educacéo da UFF.
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