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Apresentacao

Nesta edicdo, Cadernos Unesco — Série Educacdo — se ocupa de divulgar e
colocar em debate alguns textos produzidos e apresentados em diferentes eventos com o
objetivo de subsidiar a formulacdo e execugdo de politicas publicas na area do
desenvolvimento social.

A Unesco Brasil tem procurado fazer um esforco de gerar idéias e propostas
ancoradas de modo geral nos documentos de orientacdo da Organizacdo, como também
em experiéncias bem sucedidas, com vistas a ampliar o leque de opcdes para solucionar
problemas no contexto da luta para a reducdo das desigualdades sociais. Nos diversos
eventos que ela organiza, apdia institucionalmente ou é convidada a participar, a Unesco
aproveita a oportunidade para expor 0 seu pensamento a respeito de temas considerados
relevantes.

Dessa forma, os textos que compdem a presente edicdo — Uma Nova Politica
para o Ensino Superior, Bolsa-Escola e Cidadania, Formac&do de uma Sociedade Leitora,
Educacédo e Trabalho e Fundamentos da Atuacdao da Unesco — abordam questdes que
consideramos da mais alta importancia no conjunto dos desafios, incertezas e
perplexidades que caracterizam o atual estagio de desenvolvimento. Na abordagem
desses temas esteve sempre presente a preocupacdo de estabelecer o enlace entre
uma concep¢do mais geral que, via de regra, estd presente nos documentos-
compromissos da Organizacdo e a sua vertente operacional. Essa postura fundamenta-
se na necessidade de converter idéias e compromissos em linhas de acéo viaveis, sem o
gue ndo sera possivel promovermos mudangas substantivas que contribuam para o
advento de um patamar superior de democracia social e de solidariedade humana.

As idéias e propostas diretoras constantes nos textos referidos, entre elas a
necessidade de uma nova visdo para a educagcdo superior, a bolsa-escola como
instrumento de universalizacdo da cidadania, a formagcdo de uma sociedade leitora, a
abertura de escolas nos fins de semana e a questdo do trabalho na educacédo da
juventude, situam-se no ambito dos mandatos da Unesco e traduzem a esperanca da
Organizacdo, como agéncia especializada das Nacgfes Unidas, de construcdo em
parceria de um novo século pautado em valores de justica e equidade social.

Os Autores



Abstract

The UNESCO Brazil Journal - Education series (Cadernos UNESCO Brasil - série
Educacgdo) presents 5 texts that aim to answer to the requests of UNESCO Brazil's
participation in several events on Educational Policy. The first one "A New Policy for
Higher Education: implications of the Declaration of Paris", discusses the influence of
the Universal Declaration of Human Rights upon the policies for higher education in the
21st century. The second text, "Schooling Allowance, Poverty, and Citizenship"
discusses the importance of the schooling allowance program in goal achievement in the
areas of Universal Education, Eradication of Poverty, and Human Development. The
third text, "The Idea of a Literate Society", demonstrates the role of reading in the process
of the country's cultural and social development. The fourth text, "Education and the
Work Market", discusses the new relations between Education, Labour, and
Unemployment and the need for a new Universal Ethics. The last text, "Scope and
Principles of UNESCO's Performance in Brazil", presents to municipalities some
proposals considered by UNESCO as relevant for human development, among which the
Schooling Allowance Program, the Eradication of llliteracy, and the Opening of Schools
on Weekends.

The texts published in this volume represent UNESCO'S effort to present concrete
and feasible solutions for some of the Educational difficulties faced by the country in the

field of Educational Policy.



Uma Nova Politica para o Ensino Superior:

As implicacdes da Declaracdo Mundial de Paris*

* Texto apresentado no V Triduo Juridico — Educacéo, Direito e Justica. Centro de Ensino
Superior do Amapa, novembro/2000.



Uma das caracteristicas histéricas da Unesco tem sido a sua fungéo prospectiva e
antecipadora no campo das idéias, sobretudo as que podem servir de subsidio e dar
suporte ao advento de novas orientag@es e politicas em prol do desenvolvimento humano
sustentado. Ao longo de sua histéria, foram inUmeras as oportunidades em que a Unesco
promoveu estudos e desenvolveu reflexdes que haveriam de servir de marco para a
instauracdo de processos de mudancas nas areas de abrangéncia de seu mandato. Isso
aconteceu, por exemplo, em relagcdo aos bens culturais da humanidade, analfabetismo,
educacéao para todos, meio ambiente, bioética, educacao profissional, educacéo superior,
educacdo para os portadores de necessidades especiais, liberdade de imprensa,
discriminacdo na escola, violéncia, discriminacao contra a mulher, entre outras.

Em todas essas areas, a Unesco tem procurado desenvolver estudos e promover
grandes reunides mundiais e regionais, com a presenca de governantes, especialistas e
lideres da sociedade civil dos diversos paises que integram a Organiza¢do, com o
objetivo de construir consensos e ampliar espacos institucionais sensiveis a uma série de
mudancas que se tornaram imprescindiveis no contexto de uma luta universal pela
cidadania.

E certo que muitas das mudancas pretendidas ndo ocorrem de imediato, como
também elas podem ocorrer em ritmos diferentes conforme a natureza e magnitude dos
obstaculos e as peculiaridades de cada pais. Assim sendo, nunca se pode perder de
vista o fato de que uma conquista social podera demorar anos e até décadas para atingir
a sua plenitude. As resisténcias as mudangas sociais sdo inimeras e, além dos
obstaculos econdmicos que quase sempre se fazem presentes, ha também os de
natureza cultural que requerem uma nova formatagédo de mentalidades que s6 pode ser
conseguida por intermédio da educagdo continuada caminhando pari passu com o
avanco da legislacao social. A rigor, uma mudanca pode depender da criacdo de novos
mecanismos de governabilidade. Como exemplo, pode ser citada a luta pela dignificacao
da condicdo feminina que exigiu e ainda exige, em muitos aspectos e em muitos paises,
mudancas no plano legislativo.

Esses comentarios iniciais estdo sendo feitos para balizar a politica de acao da
Unesco e esclarecer sobre as suas dificuldades e limites. Trata-se de uma organizagéo
pertencente as Nacgdes Unidas, cuja arma principal se situa no campo das idéias e das
inovacdes e do permanente didlogo com os governos e a sociedade civil. Ela pode ser
definida como um importante mecanismo auxiliar na luta pela emancipacdo das pessoas

e, por conseguinte, pelo desenvolvimento humano sustentado.



Como se pode observar, a missdo da Unesco é extremamente complexa. Sao
diferentes tipos de obstaculos que ela enfrenta. Ainda assim, tem conseguido manter em
todo o mundo um conjunto de a¢des, sejam de natureza prospectiva ou de intercambio e
cooperacao técnica sejam de apoio e incentivo a projetos inovadores do setor publico, do
setor privado ou de organiza¢des ndo-governamentais. Essas acdes, tanto pelo alcance
social que possuem quanto pela dimensédo ética que as preside, quanto ainda pela
dimensdo inovadora que as caracteriza, contribuem para dar a Unesco credibilidade
mundial. Essa credibilidade, duramente conquistada em mais de meio século de
existéncia, confere a Unesco uma autoridade intelectual, moral e ética reconhecida em
todo o mundo.

O exercicio da missdo da Unesco supde que ela esteja constantemente atenta as
minimas vibragfes sociais que ocorrem no planeta e que podem afetar ou agravar o
desenvolvimento humano como um todo. Essa condi¢éo de observatério é assumida por
intermédio de alguns instrumentos, destacando-se entre eles os relatérios mundiais sobre
educagéo, ciéncia, cultura e comunicagdo, as comissfes mundiais para o estudo de um
determinado problema, uma politica permanente de estudos com a participacdo de
grandes especialistas e um moderno sistema de informacoes.

Esses instrumentos ddo a Unesco o sentido das transformacfes que se operam
em escala mundial. Assim sendo, a Unesco ao perceber o impacto das transformacdes
cientifico-tecnoldgicas e socioeconémicas que comecaram a se intensificar nas ultimas
duas décadas, principalmente depois de 1989 com a desestruturacdo da experiéncia
socialista dos paises do bloco soviético, desencadeia na década de 1990 uma série de
debates, estudos e reflexdes com o proposito de subsidiar os Estados membros em
direcdo a algumas mudancgas que estavam se tornando irreversiveis. Como sabemos,
apos a ruptura do modelo liderado por Moscou, 0 processo de globalizacdo das relacdes
econbmicas e de mudancas no modelo de transformacdo produtiva, adquire uma
velocidade sem precedentes na historia, com visiveis implicacdes nas areas e setores
incluidos no mandato da Unesco.

O que mais preocupava a Unesco naquele tempo era o intrincado mapa de
contradigdes que aos poucos se desenhava e que, alguns anos depois, em 1998, seria
muito bem sintetizado por Kofi Annan, Secretario Geral da ONU da seguinte forma:



“No plano tanto internacional como nacional, forcas fundamentais
redesenham as formas de organizacdo sociais, a configuracdo das
oportunidades e das restricdes, 0s objetos de inspiragdo e os motivos
do temor. A globalizacdo se estende por todo o mundo, ao mesmo
tempo que a fragmentacdo, a afirmacdo das diferencas ganham
terreno. As zonas de paz se estendem, a0 mesmo tempo que
explosdes de violéncia atroz se intensificam; a riqueza atinge niveis
inigualaveis, mas vastos bolsdes de miséria endémica subsistem; a
vontade dos povos e seus direitos fundamentais sdo cada vez mais
celebrados e violados; a ciéncia e a tecnologia melhoram a vida
humana, enquanto seus subprodutos ameacam os sistemas planetarios

de manutencéo da vida™.

Essa admiravel sintese das contradicbes e paradoxos da uma idéia mais ou
menos precisa do quadro que comecou a ser desenhado a partir da intensificacdo do
processo de globalizacdo. Foi nesse contexto que, conforme ja dissemos, a Unesco daria
inicio a um série de diagnoésticos e reflexdes com o objetivo de encontrar alternativas e
saidas plausiveis para a reducdo desses paradoxos, pois sendo uma organizacao
intelectual em sentido lato, a Unesco sempre depositou uma enorme crenga no poder da
educacéo, da ciéncia e da cultura, como instrumentos insubstituiveis para a reducéo das
desigualdades sociais e o desenvolvimento da cultura de paz. Em outras palavras, a
Unesco sempre acreditou que a democratizagdo do conhecimento € um meio poderoso
para viabilizar um novo entendimento entra as culturas e as civilizagdes

Dessa forma, na década de 90, uma das mais criativas da Unesco, inUmeras
reunides foram promovidas para discutir assuntos da mais alta relevancia. A Unesco
desenvolveu estudos de carater internacional e liderou a formalizagcdo de compromissos

fundamentais para o desenvolvimento humano, dentre os quais se destacam:

¢ Reunido Internacional de Educagéo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia,
onde foi aprovada a Declaragcdo Mundial para o atendimento das necessidades minimas

* Annan, Kofi. Apud Ginkel, H.V. O ensino superior e o desenvolvimento humano sustentéavel. In: Tendéncias da educagéo
superior para o século XXI. Brasilia, Unesco/Crub, 1999, p.356.



de aprendizagem, dando inicio a um amplo movimento mundial de educacdo de

gualidade para todos;

¢ Criacdo, em 1991, da Comissédo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento que,
apos alguns anos de estudos, concluiu seu trabalho produzindo um importante relatério -
Nossa Diversidade Criadora - que hoje circula em todo o mundo®, e esta servindo de

referéncia na luta por uma visdo mais completa dos processos de desenvolvimento.

¢ Criacdo em 1993 da Comisséao Internacional sobre Educacao para o Século XXI
gue, apos 3 anos de estudos e debates em diferentes paises e continentes, produziu o
relatério Educacdo — um Tesouro a Descobrir”, onde foram estabelecidos os pilares e

aprendizagens fundamentais para o Século XXI.

¢ Realizacdo, em 1994, em Salamanca, Espanha, da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Especiais de Educacdo, oportunidade em que foram estabelecidos

importantes compromissos no setor;

¢ Realizacdo, em 1998, em Hamburgo, Alemanha da V Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos(CONFINTEA). Nesse evento foi aprovada a Declaragdo de

Hamburgo e instituida a Década Paulo Freire de Alfabetizagao;

¢ Realizagéo, em 1998, em Paris, da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior
para o Século XXI, sendo aprovada a Declaracdo Mundial que estabeleceu uma nova

politica para o setor;

¢ Realizacdo, em 1999, da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Técnica e
Profissional, evento que aprovou as Recomendac¢des de Seul lancando a politica de

educacéo profissional para todos.

¢ Realizacdo, em 1999, em Budapeste, Hungria, da Conferéncia Mundial sobre
Ciéncia e Desenvolvimento, onde foi aprovada a Declaragdo sobre a Ciéncia para o

* de Cuéllar, Javier Pérez(coord.). Obra editada pela UNESCO.

" Delors, Jacques(coord). Obra editada pela UNESCO.



Século XXl, fixando diretrizes e bases para uma nova ética do desenvolvimento cientifico

e tecnoldgico;

¢ Realizacdo, no ano 2000, em Dakar, Senegal, do Férum Mundial de Educacéo
para Todos, onde se deu a formalizacdo e aprovagdo de novos compromissos de

educacéo para todos — 0 Marco de Acao de Dakar.

Todos esses eventos, estudos, declaracfes e normatizacdes foram precedidos de
longa preparacdo onde néao faltaram conferéncias regionais, estudos e pesquisas sobre o
tema e debates com especialistas e representantes da sociedade civil de varios paises.
Essa metodologia tem permitido & Unesco alcancar consensos em areas polémicas e, ao
mesmo tempo, legitimar diretrizes e orientacdes. No caso, por exemplo, da Declaracdo
Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI, que constitui o eixo norteador da
presente exposicdo, ela foi preparada durante mais de cinco anos mediante a realizacéo
de encontros e reunies de trabalho em varias partes do mundo. Os resultados dessa
ampla mobilizacdo confluiram para a grande Conferéncia de Paris, onde estiveram
presentes mais 4 mil dirigentes e especialistas em educacédo superior, 180 paises e 120
ministros. Essa mobilizacdo foi tida como sem precedentes na histéria do ensino

superior.

A Declaracao de Paris

A Conferéncia de Paris aprovou 2 documentos: a Declaracdo Mundial sobre a

Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo e o Marco Referencial de Acao

Prioritaria para a Mudanca e o Desenvolvimento do Ensino Superior. Enquanto o primeiro

apresenta grandes principios e diretrizes, o segundo é mais indicativo do ponto de vista
operacional.

A importancia de se discutir nessa oportunidade as implicacdes da Declaracao de
Paris para o ensino superior no Brasil justifica-se primeiramente por ser um compromisso
internacional aprovado pelos paises que integram a Unesco. Além disso, ela representa a
sintese de uma ampla reflexdo resultante de um processo democratico de discussfes
mundiais recentes sobre o tema. Por outro lado, assinale-se a sua importancia para a
universidade e o ensino superior em geral no panorama das incertezas e indecisées que

dominam os tempos atuais. Ha uma expectativa generalizada por novos caminhos e por



uma nova ética do desenvolvimento, sendo que uma das missdes mais nobres da

universidade € a de discutir alternativas, apontar dire¢des e indicar rumos.

Destaque-se ainda o fato de que o ensino superior no Brasil hoje esti
atravessando uma fase de grande expansao e diversificacdo. Acreditamos ser da maior
urgéncia assegurar que essa expansdao se processe em padrbes de qualidade
compativel com as demandas internas e com as novas demandas oriundas do processo

de mundializac&o das atividades humanas.

Por uma universidade cidada e ética

A Declaragéo de Paris ja em seu preambulo reconhece a importancia do ensino
superior para o desenvolvimento socioecondmico e cultural e para a construgéo do futuro.
As novas geracdes deverdo estar preparadas com novas habilitagdes, conhecimentos e
ideais®>. Sem duvida, o século XXI, quando nele estardo atuando os jovens que hoje
freglientam a universidade, exigird uma nova competéncia constantemente reciclada por
atitudes cidadas. A nova era mundial que esta surgindo comeca a exigir ndo somente a
ampliacdo do campo cognitivo com mais e mais conhecimentos, como também idealismo
e solidariedade. A esse respeito, é oportuno explicitar a visdo dos estudantes, segundo

documento preparado pelo Secretariado da Unesco que afirma que

“O ensino superior ndo pode reduzir-se a uma simples
formacdo; suas finalidades e perspectivas sdo mais vastas. Os
estudantes esperam muito de seus curriculos pdés-secundarios e
buscam o debate e o intercAmbio sobre algumas questdes cruciais para
o desenvolvimento da sociedade em que vivem e para seu proprio
desenvolvimento enquanto jovens adultos(...)”. “O nascimento de uma
nova sociedade dependerd A Educacdo e o Mundo do Trabalho
enormemente — para ndo dizer integralmente — da existéncia de

atitudes diferentes e de uma compreensao profunda da diferenca”.

% Unesco. Declaracdo Mundial sobre Educacéo Superior para o Século XXI. In: Tendéncias da educagdo superior para o
século XXI. Ob.cit. p. 17.
% Unesco. O Ensino Superior para uma Nova Sociedade: a Visdo dos Estudantes. In: Tendéncias da educagdo superior

para o século XXI. Ob.cit. p. 458.



Com escopo semelhante, o Artigo 1° da Declaracdo que trata da missdo de
educar, formar e realizar pesquisas, valoriza a formacdo de pessoas altamente
qualificadas, mas que sejam cidadas e cidadados responsaveis, contribuindo na protecao
e consolidacado dos valores da sociedade nos quais se baseia a cidadania democrética,
proporcionando perspectivas criticas e independentes, sem as quais sera impossivel
colaborar nas discussdes sobre as opcdes estratégicas e no fortalecimento de
perspectivas humanistas®.

Nessa mesma linha de preocupacdes, a Declaracdo em seu Artigo 2° orienta que
as instituicdes de ensino superior e a comunidade universitaria devem submeter todas
as suas atividades as exigéncias da ética e do rigor cientifico, devendo opinar com
independéncia sobre problemas éticos da sociedade, ampliar suas funcdes criticas e
utilizar sua capacidade intelectual em defesa dos valores aceitos universalmente, entre
eles, a paz, a justica, a liberdade, a igualdade e a solidariedade. Para tanto, precisa
desfrutar de liberdade académica e autonomia plenas, pois como insistiu certa vez
Georges Gusdorf, um pensador francés e antigo professor da Universidade de
Strasbourg, sem liberdade de pensamento e de escolha e sem autonomia para a
pesquisa, a universidade n&o pode prosperar®.

Observe-se que o contetdo dos dois primeiros artigos tem implica¢des profundas
no projeto pedagogico da universidade. Além da qualidade, da competéncia que se
tornou imprescindivel num mundo dominado pela competitividade, a Declaragéo sublinha
em igualdade de condi¢gbes a importancia da formagé&o ética e humanistica do estudante
universitario. Alias, a esse respeito a universidade tem a missdo de preparar uma nova
geracdo de jovens solidarios e sensiveis ao desenvolvimento de uma cultura de paz. S&o
esses jovens que na vida pratica poderdo ajudar a construcéo de cenarios presididos por
valores éticos e orientados para a busca da eqlidade e da justica social, condicbes
fundamentais para nédo se repetir no século XXI algumas das atrocidades que macularam
0 século XX. Sao esses jovens também — 0s que optarem pela carreira docente - que
terdo a dificil missdo de transformar as escolas de educacdo basica em agéncias de
cidadania, desencadeando na base um amplo movimento de educacdo para a
solidariedade.

* Unesco. Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXI. Ob.cit.p. 22.
® Gusdorf, Georges. L'université en question. Paris, Payot, 1964, p.89.



Uma nova visdo de educacéao superior

Democratizacéo do acesso

O cap. 2 da Declaracéo é dedicado ao desenvolvimento de uma nova viséo para a
educacao superior, colocando em primeiro plano a admissdo baseada no mérito, sem
nenhum tipo de discriminacdo. Admite que para os membros de alguns grupos
especificos, como os povos indigenas, os membros de minorias culturais e linglisticas,
povos que vivem em situacdo de dominio estrangeiro e portadores de deficiéncia, o
acesso a educacdo superior poderd ser facilitado. Tais grupos podem possuir
experiéncias e talentos de grande valor para o0 desenvolvimento das sociedades e
nacbes®. Embora esse tema tenha a tradicdo de provocar polémicas, ndo ha divida de
que 0 avanco do direito a educacdo superior dos grupos citados requer o apoio de
legislacéo especifica. Historicamente eles foram marginalizados e vitimas de uma longa
histéria de sonegacdo de conhecimentos. O minimo que se lhes pode garantir hoje é um
processo de educacdo permanente, inclusive facilitando o acesso ao ensino superior de
jovens marginalizados possuidores de méritos.

Ainda com relacdo ao acesso, a Declaracdo estabelece prioridade urgente para
dar combate a discriminagéo contra as mulheres. E certo que esse problema tem a sua
incidéncia maior nos Estados Arabes, na Asia e na Africa. No Brasil, a presenca das
mulheres ao ensino superior j& foi praticamente superada. Nao foi superado ainda no
setor trabalho onde persistem muitas discriminagdes. A Declaragdo recomenda estudos
de género, inclusive para facilitar a participacdo ativa das mulheres na elaboracdo de
politicas e na tomada de decisbes’. No Brasil, apenas 14% de mulheres ocupam cargos
nas altas esferas da educacdo superior. Como diz um documento apresentado na

Conferéncia de Paris,

“ N&o existe qualquer razao para que as mulheres sejam excluidas dos
postos de direcdo e de poder, uma vez que tenham as qualificacdes
exigidas. Antes de tudo, esse principio deve ser reiterado, aceito e
aplicado no campo da educacao superior. Em segundo lugar, é preciso

® Unesco. Declaragdo Mundial sobre Educacéo Superior para o Século XXI. Ob.cit. p. 22.
"ldem, p. 22-23.



dar as mulheres a possibilidade de adquirir, através da formacéo, as
competéncias que lhes permitirdo apresentar sua candidatura, em caso

de vaga, a frente dos estabelecimentos de ensino superior™.

A pesquisa como funcéo essencial

No tocante a pesquisa, a Declaracdo Mundial é incisiva, afirmando que o avanco
da ciéncia por meio da investigacdo criteriosa constitui funcdo essencial de todos os
sistemas de educacdo superior, devendo ser reforcadas para isso a inovagdo, a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade. A pesquisa deve ser incentivada em todas
as disciplinas e por todos os membros da comunidade académica, pois é por seu
intermédio que a qualidade podera ser potencializada’. Se estamos caminhando cada
vez mais para uma sociedade do conhecimento e do saber, & instituicdo universitaria
cabe a responsabilidade, que sera sempre crescente nos préximos decénios, de
incentivar a pesquisa desde a graduacdo mediante a participacdo de alunos em
programas de iniciacdo cientifica e mediante a criacdo de programas de investigacdo
considerados relevante para a sociedade.

Deve ser salientado que uma politica de pesquisa requer investimentos
continuados na formacao de pesquisadores, sem o0 qué, sera impossivel acessar com
disciplina e método, os modernos sistemas disponiveis de informacdo cientifica e
tecnologica, para deles extrair insumos fundamentais ao avan¢co do conhecimento.
Acrescente-se que se torna cada vez mais necessario o emprego de metodologias inter e
transdisciplinares devido a propria interdependéncia do conhecimento e devido também a
necessidade de obter conhecimentos que respondam a totalidade do fendmeno ou fato
pesquisado. Sublinhe-se por ultimo a pertinéncia, sobretudo no caso das universidades e
instituicbes de ensino superior distantes dos grandes polos do conhecimento, de colocar
a regido ou o0 meio em que se acham inseridas, como matéria prima principal para a
identificacdo de linhas de pesquisa.

Sob esse aspecto, duas questbes emergem por sua relevancia. Em primeiro lugar,
como diz a Declaracdo, a educacgdo superior deve reforcar o seu papel de servico
extensivo a comunidade, especialmente no que diz respeito a eliminacdo da pobreza,

intolerdncia, violéncia, analfabetismo, fome, deterioracdo do meio ambiente e

8 Unesco. Mulheres e Ensino Superior: Questdes e Perspectivas. In: Tendéncias da educagédo superior para o século XXI.
Ob.cit. p. 549.
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enfermidades diversas’®. O desempenho dessas tarefas de extensdo requer que a
universidade tenha o mais profundo conhecimento desses problemas, o que sé podera
ser obtido por uma politica de pesquisa voltada para o meio; em segundo lugar, diz a
Declaracao, a educacao superior deve ampliar sua contribuicdo para o desenvolvimento
do sistema educacional como um todo, especialmente por intermédio de programas
destinados & melhoria da formacéo docente e da pesquisa sobre a educacéo™.

No caso do Brasil, a magnitude dos desafios da educacao basica, mormente com
relacao a qualidade, ndo pode prescindir do apoio da universidade. Trata-se no momento
de uma de suas tarefas mais importantes, tanto com o objetivo de adequar e melhorar o
preparo do magistério, quanto para proporcionar um processo de educacdo continuada
aos professores em exercicio e realizar pesquisas que possam contribuir para o

aperfeicoamento da politica educacional.

Diversificacdo da oferta, versatilidade e renovacdo dos métodos

Em matéria de ensino e de formacéo profissional, a Declaracdo recomenda a
renovacao dos vinculos entre a educacdo superior, 0 mundo do trabalho e os outros
setores da sociedade. Em sua funcdo de previsdo, devem as instituices de educacéo
superior contribuir para a criacdo de novos empregos. Para tanto, torna-se importante
desenvolver nos alunos habilidades empresariais e 0 senso de iniciativa para facilitar a
empregabilidade de formandos e egressos, que crescentemente serdo chamados para
deixar a situacéo de buscar trabalho, para assumirem acima de tudo a funcdo de criar
trabalho. Uma das condi¢Bes para dotar a educacdo superior dessa versatilidade é a
diversificacdo da oferta que, além disso pode ajudar a ampliar a igualdade de
oportunidades. As instituicdbes de educacdo superior devem ter a possibilidade de
oferecer uma ampla variedade nas oportunidades de educacédo e formacdo — cursos
novos e tradicionais, cursos breves, horarios flexiveis, cursos modulares e ensino a
distancia'?.

Essa diversificagdo é essencial para responder a tendéncia internacional de
massificacdo da demanda e a crescente necessidade de educacdo permanente ao longo
da vida. Tal abertura ja foi contemplada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional e, de certa forma, ja esta sendo aproveitada. No entanto é oportuno insistir que

10 Idem, p. 24.
1 \bidem.



diversificar ndo é rebaixar a qualidade. Ao contrario, a diversificacdo da oferta e a
flexibilidade nos métodos de oferecé-la exige cuidados rigorosos quanto a qualidade.
Sem isso, ndo se conquistara a credibilidade indispensavel para a mudanga prentendida,
0 que podera redundar em sérios prejuizos para a imagem publica da instituicdo de
educacdo superior. A sociedade civil estd atenta, e daqui em diante a cobranca de

competéncia sera muito mais forte que a simples ostentacdo de um titulo universitario.

A visao dos estudantes

Na fase preparatéria da Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior, a
Unesco teve o cuidado de ouvir os estudantes mediante o didlogo com varias entidades
representativas. Os debates estudantis centraram-se em trés questdes: por que 0s
jovens entram no ensino superior; o que eles aprendem; e como esse saber é
adquirido. A reflexdo feita ressalta um certo nimero de preocupacfes profundas, entre
as quais a mais urgente é a necessidade de encontrar um equilibrio satisfatério entre
educacao e formacdo. Essa necessidade se relaciona ndo apenas com o contetdo de
seus estudos mas também com a qualidade de seus professores, a capacidade dos
sistemas e estabelecimentos de atender as necessidades educativas de grupos especiais
e, sobretudo, os valores sociais e pessoais incentivados no decorrer do processo de
aprendizagem®,

Sensivel a essa visdo dos estudantes, a Declaracdo Mundial indicou a
necessidade de novos conteldos, métodos, praticas e meios de difusdo do
conhecimento, com base em novos tipos de vinculos e parcerias com os varios setores
da sociedade. Indicou também a necessidade de uma educacdo universitaria voltada
para a cidadania, formacdo do pensamento critico, busca de solu¢cdes aos problemas
sociais e desenvolvimento da responsabilidade social. Para atingir essas metas,
desponta como necesséria a reforma dos curriculos pela ado¢cdo de uma metodologia

além do dominio cognitivo das disciplinas. Deve ser incentivada a reflexdo independente

2 |dem, p.25.
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e o trabalho em equipe.O ensino dos direitos humanos e o estudo das
necessidades das comunidades de todas as partes do mundo deve ser incorporado nos
curriculos de todas as disciplinas, particularmente dos cursos que preparam para
atividades empresariais™.

A preocupacao da Declaragdo com as necessidades de todas as comunidades do
mundo decorre da prépria rapidez do processo de mundializacdo das atividades
humanas. A mobilidade de profissionais comeca a transcender fronteiras com nitidas
tendéncias de ampliacdo nos proximos anos e decénios. Afinal, o processo educativo nao

se encerra no presente. Tem sempre a perspectiva do amanha.

Politica de aperfeicoamento docente

Por outro lado, com relacdo ao corpo docente, o Artigo 10 da Declaracéo
prescreve a adocdo de uma politica vigorosa de desenvolvimento de pessoal como
elemento essencial a exceléncia da pesquisa e do ensino, conforme o que anteriormente
ja havia sido estabelecido pela Recomendacao referente ao Estado do Pessoal Docente
da Educacédo Superior aprovado pela Conferéncia Geral da Unesco, de 1997. Indica que
os professores, em vez de serem apenas fontes de conhecimento, devem ensinar os
estudantes a aprender e a tomar iniciativas. Devem eles ser colocados no centro das
preocupacdes da politica de educacao superior e considerados parceiros e protagonistas
do processo de renovacéo. A Declaragdo indica também como relevante a qualificacao
docente adquirida fora das instituicdes de ensino e pesquisa®®.

E importante registrar a tendéncia da Declara¢do em colocar como indissociavel a
politica de aperfeicoamento docente com a politica de atendimento aos estudantes,
colocando-os no epicentro da vida universitaria. Essa posicao tem muitas implicacdes
para um novo paradigma da educacéo superior. No processo de ensino e pesquisa nas
universidades ha de ser considerado o estudante em toda a sua totalidade, evitando
circunscrevé-lo ao mundo cognitivo. Disso decorre que a propria metodologia de
formacdo do docente universitario haverd doravante de contemplar a dimenséo humana

e pedagodgica do ato de ensinar e 0s aspectos éticos envolvidos.
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Avaliacdo multidimensional

Um dos capitulos mais controvertidos na atual fase de evolucédo da politica de
educacao superior refere-se a avaliacdo da qualidade. A Declaracdo enfrentou-o com
grande ponderacédo devido tanto as polémicas que o envolve, quanto a sua relevancia
para as mudancas desejadas. Comeca por afirmar que a qualidade da educacédo superior
€ um conceito multidimensional que inclui todas as funcbes e atividades: ensino,
pesquisa, fomento a ciéncia, pessoal docente, estudantes, edificios e instalacdes,
equipamentos, servicos de extensdo a comunidade e o ambiente académico em geral.
Prescreve uma auto-avaliagdo interna transparente e uma revisdo externa com
especialistas independentes, se possivel com reconhecimento internacional. De forma a
considerar a diversidade e evitar a uniformidade, deve-se dar a devida atengdo aos
contextos institucionais, nacionais e regionais especificos. Os protagonistas devem ser

parte integrantes do processo de avaliago institucional®.

Dimensao Internacional

A Declaragdo inclui como requisito de qualidade a dimensédo internacional da
instituicdo, verificada por intermédio do intercAmbio de conhecimentos, criagdo de redes
interativas, mobilidade de professores e projetos de pesquisa internacionais. Para isso,
os professores precisam ser bem selecionados e submetidos a um processo continuo de
aperfeicoamento, incluindo a metodologia do processo de ensino e aprendizagem e
mobilidade entre paises. As novas tecnologias de informacdo sao um importante
instrumento nesse processo, devido ao seu impacto na aquisicdo de conhecimentos
teoricos e praticos®’

O tipo de avaliacdo da qualidade sugerida pela Declaracdo Mundial tem o mérito
de incluir varios fatores e considerar a diversidade de contextos especificos. Ao mesmo
tempo, a participacdo de especialistas de reconhecida credibilidade pode assegurar a
seriedade do processo. Além disso, a Declaracao enfatiza a importancia da politica de
aperfeicoamento docente, condicdo decisiva para a obtencdo de um minimo de

gualidade. Sem isso, ndo sera possivel o desenvolvimento de instituicdes sélidas. Por

'® |dem, p. 27.



isso mesmo, no Brasil e na América Latina em geral, deveria ser intensificada a politica
de capacitacdo dos docentes das instituicbes de ensino superior, tanto em nivel nacional
guanto internacional. Ndo se pode deixar de considerar que o processo de globalizacéo
esta contribuindo para ampliar a diferenca cognitiva entre os paises mais avancados e

0s que sdo chamados de paises em desenvolvimento.

As novas tecnologias

N&o se pode pensar uma politica para a educacdo superior sem considerar o rico
potencial existente nas novas tecnologias de informac&o e comunicacdo. Nessa area, 0S
avangos tecnologicos tém sido enormes. As instituicbes universitarias deveriam ter a
liderangca no aproveitamento de suas vantagens, seja na renovagdo dos contetdos dos
cursos seja para ampliar o acesso a educacao superior. Sao inimeras as possibilidades:
criacdo de redes, intercambio de experiéncias, desenvolvimento de materiais
pedagdgicos, criagcdo de novos ambientes de aprendizagem e, 0 que é mais importante,
seguir de perto a evolucdo da sociedade do conhecimento, garantindo assim a
manutenc&o do nivel de qualidade™.

Embora a comunidade da educacdo se mostre muitas vezes relutante em aceitar
as novas tecnologias, as mudancas draméticas que se observam no meio tecnoldgico
certamente irdo afetar a educacao. Ja existe uma variedade de tecnologias adaptadas a
area educacional, que revelam um consideravel potencial na aplicacdo de tecnologias
novas e avancadas, com capacidade de armazenar, recuperar e distribuir grandes
guantidades de informacfes, além de agilizar e facilitar a comunicacdo. O desafio
consiste em utilizar esse potencial em conformidade com as estratégias educacionais e
integrar 0os avancgos culturais e intelectuais propiciados por essas novas tecnologias na

sociedade da informacao em geral®.

" |dem, p. 27.
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Gestao e financiamento

Um aspecto que ndo pode ser deixado de lado na implementacdo do
compromisso de Paris sobre a educacgao superior refere-se a gestéo e ao financiamento.
As praticas de gestdo devem ter uma perspectiva de futuro. A meta suprema da gestao
universitaria deve ser a 6tima qualidade na educacéao, formacéo, pesquisa e servigos a
comunidade. Tais metas requerem uma ampla visdo social, incluindo a compreenséo de
guestdes globais e habilidades gerenciais eficientes. Isto supbe lideranca e didlogo com a
comunidade universitaria. Quanto ao financiamento, a Declaracédo de Paris reconhece a
necessidade de recursos publicos e privados, com o Estado mantendo seu papel
essencial, de forma a assegurar a eficicia, qualidade e relevancia da educacéo e da
pesquisa nas instituicdes universitarias. O apoio da sociedade é ressaltado pela
Declaracdo como estratégia de grande alcance. A mobilizacdo para esse propoésito
depende do publico em geral, dos setores publicos e privados, da economia, dos
parlamentos, dos meios de comunicacdo, das organizacbes governamentais e nao-
governamentais, dos estudantes, familias e todos os agentes sociais envolvidos na
educacéo superior®. No capitulo do financiamento, devido ao conflito de argumentos que
se fazem presentes nas discussdes, a Declaragdo final optou por manter a
essencialidade do apoio do Estado, sem deixar de lado a importancia do apoio privado.

Em relacdo ao Brasil, onde também a questao publico-privado costuma fomentar
inimeras discuss@es sobre o financiamento da educacgéo superior, € sempre oportuno
lembrar por um lado a responsabilidade do Estado na promog¢&o e manutengéo do ensino
superior e da pesquisa, sem esquecer, por outro, que a democratizacdo do acesso esta
em curso e com tendéncia de constante ampliacdo devido a progressiva universalizacéo
da educacao basica. Essa expansao dificilmente podera ser financiada pelo setor publico
em sua totalidade devido aos custos crescentes para corrigir os déficits acumulados
historicamente, como também para assegurar padrbes aceitaveis de qualidade.

N&o podemos deixar de considerar que uma parte consideravel dos estudantes
qgue hoje séo obrigados a optarem pelo ensino superior privado devido a caréncia de
oferta pelo setor publico, ndo disp6em de recursos financeiros, recorrendo, via de regra,
ao crédito educativo que € um empréstimo a ser pago apos a conclusédo dos estudos. O

pagamento desse empréstimo, por sua vez, podera enfrentar crescentes
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dificuldades decorrentes do desemprego estrutural. Trata-se em suma de uma questao
gue precisa ser amplamente debatida pela sociedade e equacionada pelos partidos

politicos.

Por uma nova partilha de conhecimentos e talentos

Os ultimos artigos da Declaracdo Mundial sdo dedicados a necessidade de
partilhar conhecimentos, ndo perder talentos e estabelecer uma politica de aliancas e
parcerias. O principio da solidariedade e de uma auténtica parceria entre instituicbes de
educacao superior em todo o mundo é crucial, tanto no que se refere a uma melhor
distribuicdo do conhecimento, quanto para melhor conhecer e aprender a conviver com
culturas e valores diferentes. E importante que os esquemas de cooperacdo se
fundamentem em relagbes de cooperacdo a longo prazo. Sobre esse aspecto, a
experiéncia de intercambio da Unesco pode oferecer uma grande contribuicéo.

Deve-se considerar a necessidade de criar ambientes de aprendizagem e
pesquisa que atraiam e mantenham talentos, mormente nos paises em desenvolvimento
como o Brasil. A fixacdo de talentos é fundamental para o desenvolvimento sustentavel,
seja de um pais ou de uma regido especifica. Nessa direcdo, o Programa UNITWIN, das
Céatedras Unesco, pode oferecer uma contribuicdo substantiva. Uma das estratégias
preconizadas para atingir o objetivo de atrair e fixar talentos € o lancamento de uma
campanha vigorosa através do esfor¢o conjunto da comunidade internacional e com base
na solidariedade académica, para encorajar o retorno de académicos aos seus paises de
origem, além de promover o envolvimento de voluntarios universitarios — académicos
aposentados recentemente ou em inicio de carreira — que tenham o desejo de ensinar ou
de desenvolver pesquisas em instituicdes de educacéo superior nos paises ou regides
em desenvolvimento®.

A Declaragao enfatiza por Gltimo uma politica de aliangas e parcerias entre
as partes envolvidas com a educacao superior — formuladores de politica, pesquisadores,
professores, estudantes, pessoal administrativo e técnico, o mundo do trabalho e as

organizacfes nao-governamentais. Doravante, a parceria com base em interesses
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comuns, respeito mutuo e credibilidade deve ser a matriz principal para a renovacéo da
educacdo superior’?. As mudancas preconizadas necessitam dessa parceria, pois as
resisténcias as inovacdes sao muitas, fazendo-se necessario que o0s gestores do
processo de transformacao e transicdo aos novos tempos tenham sensibilidade politica
para somar esforgos e potencializar possibilidades.

N&o poderia encerrar essa exposicdo sem uma palavra final dirigida ao
Estado do Amapa, onde as instituicbes de ensino e pesquisa sédo novas e tém pela frente
um enorme desafio. Muitos dos principios e diretrizes da Declaracdo Mundial para a
Educacéo Superior no Século XXI se aplicam a realidade desse Estado e poderdo ser
Uteis para a construcdo de um sistema de educacao superior sem 0s vicios e vieses de
sistemas mais antigos. O Amapa ocupa uma posicdo estratégica devido a sua
proximidade com as Guianas, 0s paises da Bacia Amazdnica e os da América Central.
Ele pode se transformar com o apoio da comunidade internacional em pélo importante de
pesquisa regional, atraindo docentes e pesquisadores de outras regides brasileiras e de
outros paises em linhas de pesquisa fundamentais para o desenvolvimento da regido.
Enfatizo a pesquisa porque o acervo de conhecimentos sobre essa regido é pequeno,
sobretudo em relacdo aos recursos haturais. Os conhecimentos que forem produzidos
alimentardo as atividades de ensino e pesquisa e isso é fundamental para que as
atividades de ensino sejam fortalecidas com insumos do préprio meio. Para tanto,
considero importante o delineamento de um projeto de longo prazo legitimado por uma
discussao publica de qualidade e executado em parceria pelos principais atores

envolvidos.
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Bolsa-Escola, Pobreza e Cidadania*

* Conferéncia proferida no Seminario Nacional Renda Minima vinculada a
Educacgdo, Camara dos Deputados, 8 e 9 de novembro, 2000. A producdo do texto

contou com a colaboracédo de Julio Jacobo,



Ao ensejo da realizacdo do Seminario Nacional de Renda Minima vinculada a
Educacéo, quero primeiramente saudar os representantes da Argentina e do México aqui
presentes e cumprimentar a Camara dos Deputados por mais uma importante iniciativa
em prol das politicas publicas de combate a pobreza, que a UNESCO apdia, devido a sua
enorme relevancia publica.

Em 1995, durante o Cdpula Mundial para o Desenvolvimento Social realizado em
Copenhague, Dinamarca, inaugurava-se o Reldgio da Pobreza. Era uma tentativa de
mostrar, de forma dramética, a rapidez do crescimento da pobreza no mundo. Nesse
relégio, a cada minuto, chega a 47 o nimero de pessoas que se soma ao ja enorme
contingente de pobres, movimentando seus ponteiros digitais. E isso representa nada
menos que 25 milhdes de pessoas por ano se incorporando ao contingente de pobres no
mundo. A América Latina ndo fugiu a esse quadro desolador. No periodo que vai de 1980
a 1999, o numero de pessoas pobres aumentou de 63 para 130 milhdes.

Em 1947, um ano apds a criacdo da Unesco e um ano antes da aprovacao da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a populacdo mundial era de 2,3 bilhdes de
pessoas. Desse total, 400 milhbes eram de pobres e representava 17,3% da populacdo
mundial. J& em fins deste século que se encerra, os estudos de diversos organismos
internacionais estimam em 1,3 hilhdo o numero de pobres, o que significa
aproximadamente 22% dos 6 bilhGes de pessoas que hoje habitam o mundo. Contrasta
com esse quadro o fato de a riqueza produzida pela humanidade haver aumentado,
nesse mesmo periodo, mais de 7 vezes.

E inegavel que enormes avancgos foram registrados nas Gltimas décadas. Desde
1960, a mortalidade infantii nos paises em desenvolvimento caiu mais de 50%; a
incidéncia da subnutricdo teve queda de 30%; em 20 anos, a China e outros 14 paises,
gue representam 1,6 bilhdo de pessoas, diminuiram em 50% a parcela da populacéo
vivendo abaixo da linha de pobreza. Ainda assim, segundo o PNUD, 840 milhdes de
pessoas, entre elas 160 milhées de criangas, estdo subnutridas, 100 milhées de criancas
estdo sem escolas, cerca de quase 900 milhdes de habitantes sdo analfabetos absolutos,
e um numero ainda maior ndo tem acesso a agua potavel.

Mas ndo sO se intensificou o quadro da pobreza no mundo como também
mudaram as condicdes objetivas que sustentavam diversas propostas de solugdo. A
enorme crenca numa ordem social alternativa que igualasse os homens em suas posses,

permitindo & humanidade passar do estagio da necessidade ao império da liberdade, ruiu



juntamente com o Muro de Berlim. E ndo devemos esquecer que foi essa crenca que
sustentou grande parte dos movimentos sociais deste controvertido século XX.

Num outro campo de propostas e de alternativas, as que surgiram sob a
inspiragcdo do Welfare State Keynesiano, foi possivel observar um nitido processo de
corrosdo de conquistas sociais, sobretudo nas Ultimas duas décadas. As grandes
transformacdes acontecidas na economia capitalista no fim de século, com profundas
repercussdes no mundo do trabalho, levaram a um processo de crise e progressiva
desestruturacdo dos mecanismos de salvaguarda social concebidos e estruturados nas
ltimas cinco décadas.

As primeiras transformacdes referem-se a uma dupla dissociacdo: a ruptura da
relacdo entre producdo e emprego e a ruptura da relacdo entre emprego e renda,
provocadas por grandes mudangas no campo da ciéncia e da tecnologia, permitindo e
favorecendo uma alta produtividade, que por sua vez acirrou a competitividade entre as
nacdes e acelerou o processo de globalizacdo das relagbes econdmicas. A consequéncia
desse fenbmeno, que vive a sua plenitude, tem sido a reducdo da necessidade do
trabalho, fazendo surgir, entre outros efeitos, um novo segmento social — o dos "novos
pobres", antes inseridos no mercado de trabalho, o que significa que a exclusdo ndo mais
se limita aos grupos fragilizados em geral (incapazes, idosos etc); comeca a atingir
também setores que antes se julgavam estaveis.

As outras transformacdes decorrem das dificuldades dos sistemas burocratizados
de protecdo social em se adaptarem as novas realidades. Os obstaculos sdo tanto de
natureza econémica quanto politica. A reducdo de postos de trabalho provoca, como
todos nds sabemos, a redugdo das contribuicbes dos trabalhadores ao sistema de
previdéncia social, configurando-se um novo quadro onde, por um lado, destaca-se o
progresso tecnoldgico e, por outro, assiste-se ao declinio da justica social. Nesse novo
cenario, somente atender a desempregados e assistir a fragilizados torna-se insuficiente.
O assistencialismo pode conduzir a uma cidadania de segunda classe. Ademais, ndo
podemos nos esquecer de que hd o componente politico crescentemente alimentado
pelo amplo envolvimento da sociedade civil e das organizagfes ndo-governamentais na
discussao publica do impasse. A esse raciocinio pode ser acrescentado o extraordinario
crescimento das aspiracdes por vida mais digna e pela inser¢do nos progressos
civilizatérios caminhando pari passu com os entraves e dificuldades para o atendimento
dessas aspiracdes. A defasagem entre esses pélos esta ampliando de forma

consideravel o potencial politico da insatisfacao coletiva.



Na medida em que a elevacdo da produtividade favorecida pela alta velocidade
dos avancos cientificos e tecnolégicos, aliada a um processo de globalizacdo e
concorréncia desenfreada e, por vezes, sem ética, limita a necessidade do trabalho, a
exclusdo se amplia e se torna o fator mais incisivo da crise do mundo globalizado. Nunca
foi tdo urgente uma nova ética para presidir e governar o desenvolvimento.

Nossos modernos sistemas de protecdo social estruturaram-se, historicamente, a
partir de duas vertentes bem diferenciadas. A assisténcia a individuos ou a familias em
situacdo de necessidade vem de longa data. Mesmo quando reconhecida modernamente
como um direito social, ndo perde suas caracteristicas originais como direito subjetivo,
categorial, ndo-contributivo e seletivo. De forma mais moderna, com a universalizacdo do
trabalho assalariado, o trabalhador passou a ter direito a uma renda substitutiva em
situacdes de privacdo temporaria (por enfermidade ou por desemprego) ou definitiva
(invalidez, velhice) financiada com as contribui¢cdes, de forma proporcional a renda dos
setores efetivamente empregados.

Devido a isso, emergiram e se consolidaram sistemas de seguridade social
obrigatérios. Temos assim a estruturacao de sistemas de seguridade social obrigatdrios,
estabelecidos * como um direito objetivo, com contribuicdes regulamentadas e resultado
de uma estreita relacdo entre ocupacédo estavel e possibilidades de acesso a protecdo
social.

Apesar da diversidade nos modos de estruturacédo, pode-se afirmar que
esses dois dispositivos - a assisténcia e o seguro social, - em grau variavel, constituiram
a base dos sistemas de protecdo social do mundo moderno, ao menos até a década dos
80, a partir da qual uma série de novos fatores presentes no processo de transformacao
produtiva surgem e concorrem para corroer as bases de sustentacdo do Estado de
Bem-estar Social inspiradas nas teorias keynesianas do pleno emprego.

Por um lado, registra-se a crescente substituicdo do trabalho "vivo" pelo trabalho
"morto". O gigantesco desenvolvimento tecnoldgico das Ultimas décadas foi substituindo,
de forma progressiva, o trabalhador pela maquina, mediante a utilizacdo de processos
altamente automatizados. Isso vem originando uma crescente ruptura no binémio
produgdo/renda, diminuindo, em relacdo ao produto gerado, os postos de trabalho. Por

outro, junto ao enorme incremento na producdo da riqueza social, observa-se um enorme



incremento na geracdo de tempo livre excedente, tempo livre de grandes massas da
populacdo que nem nas melhores condi¢6es do ciclo econdmico poderd ser incorporado
a esfera produtiva. Se o bindbmio producgdo/renda sofre uma forte inflexdo, também se
constatam rupturas na relacdo emprego/renda/contribuicdo para a seguridade social com
0 aparecimento de novas formas de utilizagcdo do tempo de trabalho (terceirizagéo,
flexibilizacdo, trabalho autbnomo, emprego temporario, ocupacdes precarias, etc).

Algumas idéias lancadas, inclusive pela Cepal, de transformacdo produtiva com
eqlidade ndo foram avante devido, entre outros fatores, a pratica de um verdadeiro
fundamentalismo de mercado, para usar a expressao do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. A rigor, o que temos presenciado nos Ultimos anos é a persisténcia de politicas
excludentes e concentradoras de renda.

E sobre a base dessas profundas rupturas que se estruturam, no mundo todo, as
diversas propostas que, de forma genérica, denominamos como Garantia de Renda
Minima ou Direito de Cidadania de contar com um ingresso basico, através de
mecanismos de transferéncia monetaria a individuos ou familias, para garantir um
patamar minimo de existéncia e subsisténcia dignas.

Nos paises desenvolvidos, que entraram no século 20 numa posicéao
relativamente vantajosa, 0 debate se centra na crise da sociedade salarial e nas
necessidades de reformulacdo do sistema de seguridade e de protecdo social. Nos
paises em desenvolvimento, como os da América Latina, que comecaram 0 século XX
em uma situagdo relativamente desvantajosa e vulneravel, e que se inseriram ou foram
inseridos na complicada rota dos ajustes macroestruturais de inspiracdo neoliberal, o
debate sobre o tema centra-se nos mecanismos de combate a uma pobreza histérica e
estrutural.

N&o podemos negar que, em torno das propostas de renda minima, existe ainda
um grande conjunto de questdes pouco abordadas e mal resolvidas em nosso meio. Sédo
guestdes que vao muito além das definicdes técnicas ou operacionais, dos critérios ou da
abrangéncia de tal ou qual programa concreto. Sdo questfes situadas na esfera dos
problemas politicos e econdmicos que o pais enfrenta.

Apesar do aparente consenso que parece cercar esse tipo de iniciativa,
pretendemos nesta oportunidade, chamar a atengéo para o fato de que os programas de

renda minima se inscrevem num campo polémico, num terreno de desafios e



especificidades que podem nos dar um marco conceitual para avaliar e comparar as
diferencas e semelhancas entre as diversas experiéncias ja existentes, varias das quais
certamente serdo abordadas ao longo deste seminario.

Em primeiro lugar, sublinha-se o proprio fato de o aparente consenso
suprapolitico, que parece enfeixar esse tipo de iniciativa, tanto no plano da constituicdo
histérica dessa estratégia quanto no plano da diversidade de apoios que as experiéncias
de renda minima tém recebido.

Efetivamente, as demandas por uma estratégia de transferéncia monetaria direta
como um mecanismo moderno de combate as desigualdades e a exclusdo, como forma
substitutiva das estruturas de protecdo e seguridade social, se originam e se
fundamentam tanto no epicentro das propostas neoliberais (Frederich Hayek e Milton
Friedman) quanto nas discussfes da esquerda sobre a crise da sociedade do trabalho
(podem-se mencionar, neste campo, as figuras de André Gorz e Van Prajis, dentre
outros).

No Brasil, a oportuna proposta do Senador Eduardo Suplicy, para a implantagéo
de um programa de Renda Minima Nacional que atingiria perto de 38 milhdes de
pessoas, foi aprovada em dezembro de 1991, de forma unanime, por todos os Partidos
Politicos no Senado.

Numa recente pesquisa da UNESCO em articulagcdo com a Undime ( Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao) realizada com cerca de 2.000 dirigentes municipais
de educacéo, foi possivel verificar a relativa independéncia das iniciativas locais de renda
minima da filiacdo partidéria, tanto da parte dos Prefeitos quanto dos Secretarios
Municipais de Educacdo. As experiéncias de modo geral eram aceitas por todos os
partidos politicos. Cabe perguntar a essa altura 0 que esse aparente consenso
realmente significa e representa. Oxala seja um sinal de emergéncia de um novo patamar
politico.

Uma outra questdo que abre sérios interrogantes e perplexidades é o "vazio
social" que marca a constituicdo e consolidacdo das propostas de renda minima no
mundo todo. Apesar de ser visto, em muitos casos, como um modelo de superacdo de
antigos conflitos e disparidades sociais e como um direito para a constituicdo de uma
nova cidadania, ndo engendrou, ainda, demandas reivindicativas de peso nos
movimentos sociais deste final de século. S&o iniciativas propagadas por algumas
organizacbes como o Basic Income European Network, por grupos de intelectuais

preocupados com as saidas possiveis para as desigualdades que marcam nossa



modernidade, por legisladores ou dirigentes politicos tentando achar formas mais
eficientes de combate a pobreza e a exclusdo. Todavia, ndo foi ainda incorporado nas
pautas de luta ou nas reivindica¢gGes centrais dos movimentos sociais de base.

Tudo indica, no entanto, que, como a questdo da pobreza esteja em franca
evolugdo politica, existem possibilidades concretas de alternativas de renda minima como
a bolsa-escola, virem a se constituir em plataformas obrigatdrias dos programas dos
partidos politicos, das politicas de governo e da sociedade civil em geral. Nas campanhas
politicas das Ultimas eleic6es municipais, a reivindicacdo bolsa-escola ja se fez presente
em alguns partidos politicos. Acrescente-se também a decisdo do Governo Federal de
investir fortemente no programa.

Uma terceira questdo nos remete a real capacidade que tém os poderes publicos,
em situagdo de crise financeira e de aperto estrutural, de implementar programas
massivos de renda minima em condicbes de superar, efetivamente, os marcos da
pobreza estrutural reinante em nossos paises. O que se tem visto, com muito mais
frequéncia que o desejado, é a definicdo das linhas de pobreza que deveriam ser
atendidas pelos programas, muito mais a partir dos saldos ou residuos financeiros
disponiveis do que de um entendimento das necessidades sociais basicas da populacgéo.

Isso nos leva a outro conjunto de questdes, ainda em aberto, que esperamos
sejam discutidas e esclarecidas neste Seminario. Em primeiro lugar, cabe perguntar em
gue medida as estratégias de renda minima se localizam ainda no terreno das politicas
residuais e compensatérias ou ja adquiriram a prioridade necessaria para serem
consideradas como politicas sociais de construgdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. Até que ponto elas operam ainda nos marcos dos "minimos aceitaveis de
miserabilidade” ou sdo entendidas como minimos de necessidades sociais a serem
satisfeitas como direito a ser garantido de forma universal? Em que medida a liberdade e
autonomia de escolha que esses programas propagam consistem em incremento da
capacidade de escolhas de formas e qualidades de vida, ou simplesmente escolha de
bens e servigos oferecidos pelo mercado?

Por outro lado, se como politica distributiva de enfrentamento da pobreza e das
mazelas dos mercados modernos surge um conjunto de ddvidas e questionamentos de
diversos setores, como experiéncias de renda minima associadas a educacao, tipo bolsa-
escola, existe uma série de evidéncias francamente favoraveis. Apesar das criticas as
limitacbes distributivas dos programas bolsa-escola, sobretudo por focalizar somente

aquelas familias pobres ou miseraveis com filhos em idade escolar, diversos trabalhos e



estudos, nos permitem sustentar a eficacia social dos programas de renda minima
associados a educacao.

Como ja afirmamos em diversas oportunidades, a idéia de garantir um ingresso
minimo a familias em situacdo de necessidade ou abaixo da linha de pobreza, ndo é
nova. Diversos paises da Europa (como Inglaterra, Alemanha, Holanda, Bélgica, Franca,
Irlanda, etc) implantaram, desde a década de 60, algum tipo de estratégia neste sentido e
a propria Carta Social adotada pela OCDE preconiza sua ampliacdo e extensado. Nos
Estados Unidos da América, diversos programas, como o0 antigo Aid for Families with
Dependent Children — AFDC - cumprem funcao idéntica.

A originalidade impactante dos programas que vém sendo implantados no Brasil
€ sua ancoragem educacional. Noutras partes do mundo, tais programas ou séo de tipo
incondicional (beneficio universal ao alcance de todo individuo ou familia de baixa renda,
sem exigéncia de contrapartida) ou, quando exigem alguma contraprestagdo, esta se
atrela a determinada ocupacao do tempo disponivel dos adultos (cursos de qualificacao
ou requalificacéo profissional, trabalho em programas de utilidade social ou comunitaria,
obrigatoriedade de procura de emprego, etc.). No Brasil, a maior parte dos programas do
género que vém sendo desenvolvidos por Estados e Municipios e agora, com cobertura
nacional a partir do Programa de Bolsa-Escola do Governo Federal (Lei de Renda
Minima para Educacdo), a obrigacdo das familias para ter acesso ao beneficio, é a
matricula e manutencdo dos filhos na escola. Nessa diferenca reside a dimensao
inovadora dos programas existentes no Brasil.

Tal carater inovador dos projetos de renda minima, na modalidade bolsa-escola,
adotada por alguns Estados e Municipios brasileiros, foi igualmente reconhecido pela
pesquisa realizada por Lena Lavinas, do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) vinculado ao Governo Federal. O programa bolsa-escola, afirma essa
pesquisadora, introduz um enfoque inovador, pois pretende atacar de uma sé vez varias
dimensbes da pobreza, tal qual ela se apresenta no Brasil: déficit de renda + déficit de
formacado escolar + déficit de cidadania. Nesse sentido, oferece um desenho até entdo
ausente das politicas compensatorias, pois enfrenta um conjunto de caréncias nao

consideradas no rol de politicas e programas do modelo universalista excludente que



prevaleceu até finais da década de 1980. Tem, portanto, continua Lavinas, a
possibilidade de se constituir num novo registro em matéria de politica social no Brasil,
gue contempla no seu cerne 0s grupos sociais mais desfavorecidos e tradicionalmente
excluidos.

Numa recente pesquisa avaliativa realizada pela Unesco Brasil, em parceria com
o Unicef e a Pdlis, sobre o Programa Bolsa-Escola do Distrito Federal foi possivel
comprovar, pelas evidéncias coletadas, resultados realmente significativos e favoraveis,
dentre os quais se destacam:

No campo educacional:

¢ Promove drastica reducdo da evasao da repeténcia escolar nos estratos sociais
onde esses fendbmenos apresentam maior incidéncia;

¢ Tem efeitos positivos na melhoria da aprendizagem e do aproveitamento escolar
dos alunos bolsistas.

¢ Estimula a motivacao e as aspiracdes educacionais dos bolsistas.

No campo familiar:

¢ Promove a melhoria das condicdes de vida.

¢ Aumenta de forma significativa a preocupacao familiar pelo desempenho escolar
dos filhos.

¢ Revaloriza o papel da mulher na familia (no DF, é a Unica que pode retirar o

dinheiro da bolsa-escola no Banco)

No campo social:

¢ Praticamente elimina o trabalho infantil, mecanismo de perpetuacdo da pobreza
entre geracoes.

¢ Retira as criancas e 0s jovens das ruas, colocando-os na escola, o que
certamente devera influir nos indices futuros de delingiéncia e violéncia.

¢ Fortalece a cidadania ao diminuir a exclusao social.

No campo econdmico:

¢ Amplia a atividade econbmica, ao expandir a base de consumo;
¢ Pode substituir, com grandes vantagens, outros programas sociais, de cunho

assistencialista e, por vezes, mais onerosos.



¢ Converte-se em investimento preventivo na medida em que ajuda a evitar futuros

gastos do poder publico.

Esse conjunto de fatores nos permite indicar o enorme potencial de impacto
inerente aos programas de renda minima associados a educagdo que articulam e
proporcionam em um movimento Unico, tanto o combate a pobreza quanto a melhoria das
condi¢cBes educacionais da populacéo, contribuindo para corrigir as desigualdades em
torno do acesso, permanéncia e sucesso das criancas na escola fundamental.

Ademais, a estratégia de renda minima associada a educacdo possui uma
dimenséo politica de grande alcance, pois a educacado vista como o0 maior bem comum
da humanidade, como ainda recentemente disse o Diretor Geral da Unesco — Koichiro
Matsuura — fortalece a luta pela cidadania na medida em que prepara criancas e
adolescentes para um processo de construgdo social mais justo e equitativo, que todos
nds esperamos venha a se tornar realidade nos primeiros decénios do préximo século.

Por outro lado, como investimento preventivo, o programa bolsa-escola, tirando
criangas das ruas e colocando-as na escola pode ajudar a evitar que novas e onerosas
Febens sejam criadas, contribuindo dessa forma para a reducdo de gastos do poder
publico e evitando penalizar ainda mais criancas e jovens em situacdo de risco. Além
disso, o programa como estratégia de sobrevivéncia da familia, permitindo a compra
local de alimentos, ajuda a melhorar a qualidade de alimentacdo e ativa o comércio local,
0 que deixa claro a sua amplitude como politica publica.

Em termos econdmicos, é importante destacar ainda a dimensao prospectiva do
programa. Ele aponta para a direcdo de desenvolvimento auto-sustentavel, pois seus
efeitos se revertem para combater as causas da pobreza, podendo a longo prazo se
constituir em fator de rompimento do ciclo retroalimentador da miséria, ou, como queria,
Gunnar Myrdal, o principio de causacdo circular, onde pobreza e miséria acabam
gerando mais pobreza e miséria. Essa perspectiva adquire uma enorme dimenséo
econOmica se tentarmos calcular o custo da pobreza gerando mais pobreza. Vejamos, s6
para citar um exemplo, o caso repeténcia na educacédo fundamental brasileira, onde um
aluno para cursar a escola obrigatéria de 8 anos pode demorar em média 10,5 (dez anos
e meio). Nao sera dificil imaginar a enorme quantia de recursos sendo desperdicada com
a repeténcia no Brasil. E certo que a bolsa-escola, por si s6, ndo ir4 resolver esse

problema, mas podera constituir-se em estratégia auxiliar de grande alcance.



Para encerrar, € importante chamar a atencéo de que o programa bolsa-escola,
em sua triplice dimenséo de combate a pobreza, aumento da escolaridade e promocé&o
da cidadania, s6 podera garantir seu éxito na medida em que ele se generalizar como
politica publica de cobertura nacional. Como observou com lucidez a pesquisa do IPEA
mencionada, a mobilidade espacial e ocupacional da populacdo pobre no Brasil € muito
grande, o0 que torna arriscado fixar critérios para a concessao da bolsa, como tempo de
residéncia, por exemplo.

Sob esse aspecto, o programa bolsa-escola do Governo Federal (Programa de
Renda Minima) sob execucdo em parceria com os municipios de renda familiar per capita
e renda tributaria inferiores as respectivas médias do Estado, parece ser no momento a
melhor alternativa de politica publica. E certo que os valores praticados sdo ainda
insuficientes para um efetivo combate & pobreza. No entanto ha uma nitida vontade
politica para ampliar os valores destinados a cada familia atualmente, de forma a
converté-los em instrumento eficaz e eficiente de redugdo da pobreza e promocdo da
cidadania.

A Unesco, desde as primeiras experiéncias de renda minima associada a
educacdo iniciadas no Brasil, tem procurado avaliar e acompanhar seu impacto e seus
efeitos. Mais do que isso, tem procurado divulgar essas experiéncias em outros paises,
pois elas de fato podem ajudar na luta maior da Unesco hoje, que é a de garantir
educacdo de qualidade para todos. Estamos tentando agora levar essa proposta, por
intermédio da Unesco em Paris, a Clpula das Na¢des Unidas aproveitando o ensejo do
Ano 2001 dedicado ao Didlogo entre as Culturas e as Civilizacdes.

A proposta que formulamos para entrar na agenda do Dialogo entre as Culturas
e as CivilizagBes, ou de forma mais especifica entre as nagfes pobres e ricas, envolve a
troca de parte da divida externa dos paises pobres por bolsa-escola. Estamos cada vez
mais seguros de que sera somente por intermédio da solidariedade entre as nacgdes, que
sera possivel construir estratégias duradouras de combate a pobreza.

A renda minima associada a educacdo, em sua modalidade bolsa-escola tem a
vantagem de converter uma ajuda em mecanismo que pode torna-la um dia
desnecessaria, ao contrario da ajuda assistencialista que ndo rompe o circulo vicioso da

miséria e perpetua a exclusao.



A Idéia de uma Sociedade Leitora-

* Conferéncia proferida na Semana do livro e da Cultura — ACDF — novembro/2000



O Brasil empreende hoje uma promisssora politica de educacdo para todos.
Aproximadamente 36 milhes de criancas estdo matriculadas no ensino fundamental e
guase 8 milhdes de jovens ja freqlentam o ensino médio, oferecendo a juventude
brasileira oportunidades concretas de prosseguimento de estudos, condigdo
indispensavel para enfrentar os desafios de uma sociedade que se mundializa em
todos os setores das atividades humanas.

Apesar desse lado positivo, o Pais se defronta com problemas dificeis na area
social. Uma boa parte da populacao brasileira esta excluida do progresso, vivendo em
situacdo de absoluta pobreza, e as perspectivas de insercdo no mundo do trabalho das
novas geracbes ndo sdo animadoras devido principalmente ao paradigma atual de
desenvolvimento altamente competitivo, como também a alta velocidade das inovacgfes
tecnolégicas redutoras de postos de trabalho. As freqlentes crises mundiais e
regionais de mercado e moeda — Japéao, Coréia, México, Brasil e, mais recentemente, a
Argentina - ampliam as incertezas do futuro e afetam de modo especial os jovens.
Ademais, os diversos conflitos e confrontos (raciais, étnicos, religiosos, econémicos
etc.) que assolam nossa atualidade, ao lado da impunidade, estdo contribuindo para
gerar um quadro de inseguranca coletiva. Destaque-se nesse quadro 0 aumento da
delinqtiéncia, das drogas e da violéncia contra a juventude.

Preocupada com o crescimento da violéncia entre os jovens, a Unesco deu
inicio ha trés anos a um amplo projeto de pesquisa sobre Violéncia, Juventude e
Cidadania com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a crise atual da
juventude e oferecer subsidios ao poder publico e a sociedade civil para a revisdo ou
instauracdo de politicas publicas de protagonismo juvenil. Mediante o emprego de
metodologias que combinam as vertentes quantitativas e qualitativas de pesquisa,
foram feitos importantes estudos nas cidades de Brasilia, Rio de Janeiro, Fortaleza e
Curitiba. Essas pesquisas apresentaram resultados preocupantes que indicam entre
outros, que o jovem esta esquecido e marginalizado, sendo que o0 esquecimento e a
omissdo podem distancia-los do processo de construcdo de uma cidadania pro-ativa e
empurra-los para vertentes alienantes e, por vezes, perigosas.

A pesquisa feita em Brasilia, por exemplo, mostrou o quanto estamos longe de
uma relacdo professor-aluno presidida por normas éticas e de respeito mutuo. Muitos
alunos sentem-se humilhados e excluidos do processo educativo. Em alguns casos



chegam a ser chamados de vagabundos e cretinos®. Em situacbes assim, ndo sera
surpresa o0 aluno sentir-se atraido por uma gangue que lhe d4 mais seguranca e
possibilidade de afirmagéo, mesmo trilhando os caminhos das drogas e entorpecentes.
Em outros casos, a relacdo professor-aluno é agravada pela violéncia contra os
professores — violéncias verbais e até fisica, criando um clima nefasto para a
aprendizagem.

Contudo, o mais importante é que algumas pesquisas, como a do Rio de Janeiro,
mostraram também uma consideravel parte dos jovens, principalmente das classes
populares, preocupados com uma escola de qualidade que de fato os prepare para
enfrentar um mundo competitivo e em transformacédo. Significa que nem tudo esta
perdido, pois existem rapazes e mogas que valorizam a escola e tém consciéncia da sua
importancia e dela possuem uma enorme expectativa e esperanca®. Exemplo disso pode
ser encontrado nas escolas técnicas federais, que estao entre as mais disputadas pelos
jovens devido a qualidade do ensino, ou ainda na rede de escolas mantidas pela
Fundacéo Bradesco e pelo SESI localizadas via de regra em regifes pobres e que séo
igualmente procuradas pelo mesmo motivo. Essas experiéncias mostram que é possivel
oferecer um ensino de qualidade as populac6es de baixa renda.

Esses dados e exemplos deixam evidente quando a escola se mostra competente
os alunos respondem positivamente assumindo uma postura voltada aos estudos e se
portando como sujeitos do processo educativo. Todavia, essa ndo é a regra. Nao séo
muito numerosas as que oferecem um ensino de qualidade. A prépria expansao do
sistema escolar somada as limitag@es de financiamento e as dificuldades histéricas para
a valorizacdo do magistério, de certa forma dificultam a generalizacdo da qualidade.
Acrescente-se a existéncia de um quadro social critico atuando num regime de subtracao
dos esforcos empreendidos. Nessa dialética de contradicdes e de contrarios, 0s
exemplos que mencionamos das escolas técnicas federais e das escolas da Fundacao
Bradesco e do SESI, colocam-se como ilhas de qualidade, em volta das quais circunda
um universo maior e mais complexo dos grandes desafios porvindouros.

Tais desafios ndo mais se circunscrevem somente a dimensdo pedagogica.

Além dos problemas no setor, e que nao sdo poucos, avolumam-se os de natureza

2 Waiselfisz, Julio J. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Séo Paulo, Cortez/Unesco, 1998, p. 63.
% Fala galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade do Rio de Janeiro. Rio, Unesco/Garamond, 1999, p.266.



social, mormente os que se referem a violéncia, aids e drogas, para 0s quais — é
imperativo reconhecer — a escola ndo esta preparada.

Pesquisa recente feita pela Unesco no Brasil (Mapa da Violéncia Il), revela dados
estarrecedores sobre as mortes por causas violentas contra os jovens brasileiros, dentre

0S quais se destacam:

¢ O aumento decenal de homicidio na faixa etaria de 15 a 24 anos foi de 51,7%

com incidéncia maior nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

¢ Houve crescimento significativo nas cidades de Cuiaba, Rio de Janeiro,
Macap4a, Jodo Pessoa, Floriandpolis, Recife, Vitoria, Brasilia, Manaus, Belém e Campo

Grande;

¢ O maior nimero de 6bitos por homicidios é registrado nos fins de semana
(sabado e domingo), cujo crescimento em relacdo aos demais dias da semana é da
ordem de 57%;

¢ Com uma taxa de 47,8 homicidios por 100.000 jovens, o Brasil ocupa a 3°
posicdo no ranking internacional, distante de paises como Irlanda, Espanha ou Noruega,

cujas taxas sao de 1 ou menos mortes por 100,000 habitantes;

¢ Em termos de suicidios entre os jovens, o aumento decenal foi de 48,9%,
com picos nos Estados do Amazonas, Tocantins, Para, Ceara, Pernambuco e Espirito

Santo;

¢ As armas de fogo sao responséaveis por 25,5% do total de Obitos por causas
externas do pais e por 61,2% do total de homicidios. Entre os jovens, essa taxa é bem

maior;

Uma constatacdo intrigante dessa pesquisa € a vitimizagdo da juventude nos fins
de semana. As fatalidades crescem aos sabados e domingos. A partir dessa constatacao,
a Unesco lancou a idéia de aproveitamento das escolas nos fins de semana para o

desenvolvimento de atividades, culturais, educacionais e desportivas.



Essa proposta se fundamenta na possibilidade de canalizar a energia jovem para
atividades criativas e de construcdo de uma cidadania cultural. As primeiras experiéncias
concretas dessa idéia estdo sendo levadas a efeito no Estados do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Mato Grosso com escolas da rede publica. Entre as varias atividades
previstas para serem desenvolvidas por esse projeto, destaca-se a de formacdo de
bibliotecas escolares e o desenvolvimento de habitos de leitura no &mbito da comunidade
escolar. Como diz o predmbulo do Manifesto Conjunto UNESCO-IFLA, a biblioteca
escolar proporciona informacdo e idéias que sdo fundamentais para as pessoas
progredirem com éxito em nossa sociedade contemporanea, baseada na informacao e no
conhecimento. Proporciona aos alunos competéncias para a aprendizagem ao longo de
toda a sua vida e contribui para desenvolver sua imaginagéo, permitindo que conduzam
suas vidas como cidaddos responsaveis®.

Por isso mesmo a formacao de leitores é fundamental. A rigor, tanto o professor
guanto o aluno precisam ser formados. Como diz um especialista, a educacdo do
educador-leitor precisa ser feita de modo que na escola ele possa educar outros leitores.
E um tema dos mais palpitantes na sociedade brasileira hoje, ndo sé porque o saber
cientifico circula através da escrita, exigindo necessariamente a complementaridade da
leitura, como também devido a necessidade de que todos saibam ler criticamente as
contradicdes do real®®. Da mesma forma, os pais ou responsaveis pelas criancas e jovens
precisam ser sensibilizados para a leitura pela importancia mesmo que tem a familia no
processo educativo. A educacdo pelo exemplo continua a ser ponto de referéncia. Filhos
de pais leitores tém muito mais chance de construir um projeto de vida pautado em
valores culturais que sdo essenciais ao desenvolvimento humano de todas as pessoas.

As experiéncias-piloto no Rio de Janeiro, Pernambuco e Mato Grosso, de
utilizacdo das escolas nos fins de semana, inicialmente aos sabados, pretende néo
somente desenvolver habitos de leituras mediante a utilizacdo de métodos interativos de
formacdo do leitores, como ainda, utilizar a leitura como instrumento de combate a
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violéncia. Nessa dimensdo, € oportuno salientar que a leitura permite o

% Manifesto UNESCO/IFLO.
% Silva, Ezequiel Theodoro. A formag&o do leitor e a formacgéo do professor para a educagéo infantil e o ensino
fundamental. In: Formacg&o de professores e alunos leitores. Brasil, MEC, 1994, p. 32.



desenvolvimento de novas crencas e valores. Na medida em que a escola, com 0 apoio
da comunidade, abrir suas portas para receber a juventude do bairro nos fins de semana,
bem como a suas respectivas familias, visando o desenvolvimento de atividades culturais
como cinema, leitura, exposi¢Bes artisticas ... ou diversas modalidades de esporte, ela
estard subsidiando os jovens na edificacdo de seus ideais de vida. Por sua vez, o
fortalecimento dos ideais de vida revigora a auto-estima e ajuda o jovem a projetar um
futuro mais criativo.

Essa nova postura podera permitir a escola converter-se em agéncia de cultura.
Atualmente, s&o poucas as escolas que se preocupam com a formacéo cultural, mesmo
porque existe um problema histérico de auséncia de dialogo entre politica cultural e
educacional. Esquecem-se os formuladores de politicas publicas que educacéo e cultura
sdo faces indissociaveis do processo educativo. Os projetos do Rio de Janeiro,
Pernambuco e Mato Grosso pretendem oferecer uma contribuicdo nesse sentido,
imprimindo as escolas escolhidas para essa experiéncia uma dimensao indissociavel
entre educacdo e cultura, contemplando inclusive a questdo da integracdo latino-
americana, imprescindivel para o dialogo das identidades do continente. Como toda
educacao é sempre uma educacédo para o amanha, os jovens de hoje estardo doravante
em didlogo com seus pares do Mercosul e dos demais paises da América Latina. Assim
sendo, as bibliotecas escolares dos projetos serdo constituidas considerando também a
perspectiva de uma integragédo cultural da América Latina.

Num horizonte mais amplo — o do proprio pais — a idéia de uma sociedade leitora
desponta como projeto cultural viavel e de grande alcance coletivo. Se somarmos 0s
alunos matriculados em todos os graus e modalidades de ensino no Brasil, incluindo os
gue freqlentam cursos intensivos de profissionalizagdo em diversas opcbes de
metodologia e duracao, verifica-se que aproximadamente 1/3 da populacédo brasileira
esta seguindo estudos regulares, supletivos ou informais. Esse dado é altamente
revelador da potencialidade existente para a formacdo de uma sociedade leitora. Em
tese pode-se afirmar que esse imenso universo de estudantes que se amplia de forma
crescente, constitui excelente matéria prima para a construgdo de um ambicioso projeto
de leitura. Constata-se dessa forma a existéncia de um grande espaco a ser trabalhado
por uma bem planejada politica de leitura que deveria ser uma das prioridades da politica
de cultura.



Por outro lado, se tomarmos como referéncia a tese defendida pela Unesco e hoje
amplamente aceita, de uma educacao para todos ao longo de toda a vida, a idéia de uma
sociedade leitora cresce em importancia, pois o livro, seja em seu formato tradicional seja
em sua moderna versdo privilegiada da tecnologia virtual, sera sempre um instrumento
impar no processo de enriquecimento pessoal e profissional das pessoas.

Todavia ha a necessidade de construir uma politica de valorizacdo da leitura
envolvendo desde cedo a familia e a escola, mostrando sua importancia para uma
educacdo ao longo da vida. . Além disso, de acordo com George Steiner , como o
conjunto de valores tradicionais esta desmantelado, como as proprias palavras foram
deturpadas e vulgarizadas, como as formas classicas de declaracdo e metafora estéo
dando lugar a modalidades complexas e transitdrias, a arte da leitura, do verdadeiro
alfabetismo, deve ser reconstituida. Sem isso, a prépria criagdo podera ficar sujeita ao
siléncio?’.

A adverténcia de Steiner é atual e preocupante. Ao colocar a arte da leitura como
o verdadeiro sentido do alfabetismo e como condi¢céo da propria criatividade, significa que
a formacao de uma sociedade leitora se tornou ainda mais urgente. Esse objetivo, por
sua abrangéncia e importancia para um pais como o Brasil, ndo pode ficar restrito a
experiéncias localizadas. Havera de se constituir em politica permanente de cultura e
educacdo com ampla participacdo e envolvimento do poder publico e da sociedade civil.
A prioridade dessa politica se amplia ha medida em que, malgrado os progressos obtidos
em termos de educacgdo para todos, o cenario educacional do pais é dos mais precarios,
apresentando desafios de grande magnitude tanto de natureza quantitativa quanto
qualitativa.

De natureza quantitativa, por persistir ainda um grande nimero de criangcas sem
escolas e um expressivo contingente de jovens e adultos analfabetos puros e funcionais:
cerca de 30 milhdes aproximadamente. Por outro lado, se aplicarmos o conceito de
alfabetismo de Steiner, esse nimero se amplia de forma consideravel. Contudo o desafio
maior é de natureza qualitativa, pois ainda estamos distantes de uma escola basica de
qualidade. Sob esse aspecto, inUmeras pesquisas de avaliagdo da educacgdo brasileira

feitas no Brasil ou no exterior, mostram a defasagem em relacdo aos paises mais

z Steiner, George. Linguagem e siléncio. S.Paulo, Cia das Letras, 1988, p. 29.



vancados. Sé para se ter uma idéia, ja que estamos falando de leitura, o desempenho em
lingua portuguesa dos alunos da 8" série do ensino fundamental, que na pesquisa do
SAEB de 1997, ndo atingia a metade dos acertos possiveis, ao invés de melhorar como
seria a expectativa normal, caiu um pouco na pesquisa do SAEB de 1999%,

Em que pesem essas dificuldades e obstaculos, importa somarmos esforgos para
construirmos em parceria um amplo projeto de valorizacdo da leitura e formacéo de uma
sociedade leitora. O local para discutir essa proposta ndo poderia ser melhor do que uma
sede dos empresarios do comércio devido a ampla extensdo e abrangéncia desse
segmento. A sociedade brasileira ndo pode estar contente com as estatisticas sobre o
livro. Em 1998, foram vendidos 293,8 milhdées de livros, sendo 83,3 milhdes de livros
didaticos para uma populacdo de mais de 160 milhdes de habitantes. Em termos de
livrarias, naquele mesmo ano, o pais possuia um total de 1919, sendo 345 de livros
didaticos e 233 de livros religiosos e esotéricos. Segundo o IBGE, nos municipios com
até 5.000 habitantes, apresenca de livrarias e lojas que vendem discos, fitas e CDs é
muito rara, com percentuais de 13,6% e 5,6%, respectivamente. Quando se fala em todo
territério brasileiro, dos 5.506 municipios pesquisados, 65% n&o possuem esse
comércio®. Entretanto é preciso considerar que uma boa parte da populacéo brasileira
nao tem acesso a nenhum tipo de publicacdo e uma boa parte dos segmentos médios e
altos da populacdo continuam insensiveis ao desenvolvimento cultural. Para se ter uma
idéia da defasagem brasileira em termos de numero de livros em bibliotecas publicas e
tiragem de jornais diarios por 1.000 habitantes, recorremos ao Informe Mundial sobre
Educacédo de 1998:

¢ Na América do Sul, verifica-se na Argentina uma tiragem de 135 jornais, no
Uruguai de 235, no Chile de 108, enquanto no Brasil observa-se a média de apenas 48.

Nos EUA, consta uma tiragem de 218, no Reino Unido de 344 e na Franca de 234;

+ Quanto aos dados do volume de livros em bibliotecas publicas, verifica-se na
Argentina uma média de 388 livros, na Venezuela de 151, enquanto que o Brasil ainda
ndo possui esses dados disponiveis. Todavia, pelos dados da Argentina e da Venezuela
nao sera dificil imaginar os do Brasil; Observa-se no Canadéa o volume de 2.383 livros, no
Reino Unido de 2.232 e na Franca de 1.635.%°

% Folha de S&o Paulo, 21.11.00.
? Folha de S&o Paulo, 20.04.01.

% Informe Mundial sobre la Educacion 1998. Paris, UNESCO, 1998.



Esse quadro s6 poderd ser mudado por intermédio de uma politica permanente
de sensibilizacéo inteligente da sociedade brasileira em relagdo a relevancia cultural e
econOmica da leitura. Muitas das habilidades demandadas pelas atividades do comércio
e do setor servicos podem ser conseguidas pelo habito da leitura de livros e jornais. A
velha frase de um pioneiro da politica editorial brasileira, - o escritor Monteiro Lobato - de
gue o homem que |€é vale por dois, nunca foi tdo atual. Quando mencionei anteriormente
a importancia dos segmentos empresariais em geral e, de forma especifica, 0 segmento
dos empresarios do comércio, foi em funcéo da lideranca que exercem em todo o pais,
inclusive nas pequenas comunidades. Os setores empresariais podem dar uma grande
contribuicdo para ampliar o nimero de leitores e, por conseguinte, ampliar os horizontes
culturais de seus funcionarios e respectivas familias que certamente se reverterdo na
melhoria da propria produtividade empresarial. O incentivo & leitura devera ser cada vez
mais um componente categérico do balan¢o social da empresa.

Pelo lado da educagédo regular, a escola, a exemplo dos projetos que a Unesco
comeca a patrocinar nos Estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Mato Grosso precisa
em todas as etapas do processo educativo desenvolver e valorizar 0 habito permanente
da leitura. E preciso, no entanto, adotar novas metodologias para a formagcéo de leitores.
N&do se desenvolve o fascinio pela leitura, para usar a expressao de Steiner, por
intermédio de métodos autoritarios. A escolha de um bom livro para iniciar o processo de
leitura é fundamental, como diz uma reportagem da Revista Nova Escola a propésito de
uma experiéncia desenvolvida por uma professora da Ilha do Governador, no Rio de
Janeiro. Ela escolheu um livro — Cazuza, de Viriato Correia - que falava da vida dos
meninos anos atrds na época da palmatéria e passou a Ié- lo em voz alta, porém criando
momentos de suspense entre os alunos .

Foi usada a técnica do siléncio. O sucesso foi total®..

Um dos fatores que favorece o éxito de uma politica de leitura é o marketing
cultural do livro. As pessoas precisam ser conscientizadas sobre a importancia da leitura
para suas vidas e para 0 proprio pais. Elas precisam de mensagens que lhes tocam o
intimo e as induzem espontaneamente ao admiravel mundo da ficcdo, da nao-ficcao e

aos jornais e revistas de qualidade.

% Revista Nova Escola, n. 111/98 p. 7.



Como diz um documento da Unesco, o livio € um passaporte para o mundo,
guebrando as barreiras do tempo e espaco e proferindo a alegria da realizagéo. Ele pode
ser um companheiro fiel, um gerador de sonhos ou uma fonte de sabedoria, a critério e
escolha de seu usuario. E justamente essa liberdade de escolha, que faz com que a
palavra escrita seja Unica dentre os meios de comunicacdo. A mobilidade permitiu que o
livro desempenhasse uma de suas func¢des fundamentais como um meio de reflexdo e
lazer, um vinculo entre culturas e pessoas, um catalisador de a96e532.

Dai a sua importancia entre os jovens. Ele estimula e favorece o dialogo da
diversidade. Se, como enfatiza o Relatério da Comissdo Mundial de Educacédo para o
Século XXI, coordenado por Jacques Delors, a educacdo deve também responder a
guestdo: viver juntos, com que finalidades, fazer o qué? e dar a cada um, ao longo de
toda a vida, a capacidade de participar ativamente num projeto de sociedade®, conclui-se
que o livro e a leitura critica concorrem para responder a questao proposta pelo Relatdrio
Delors, pois ajuda a estabelecer a ponte entre as pessoas para que possam em conjunto
fazer a leitura critica da sociedade, que € fundamental para o avanco dos direitos e
deveres sociais.

Por isso mesmo, o livro precisa ser amplamente divulgado. O Brasil possuia em
1998, 1083 editoras que editavam mais de 4 mil titulos por ano. Boa parte dessa
producdo é de excelente qualidade. No entanto, tanto a divulgacdo quanto a distribuicédo
sdo extremamente precarias.. Mesmo em segmentos especializados como as
universidades, nem sempre 0 professor consegue tomar conhecimento dos Ultimos
langcamentos. A ma divulgagdo prejudica enormemente a instauragdo de uma politica de
leitura, como também ela esta sendo prejudicada pela indlstria de xerox nas
universidades que impede que o0 estudante universitario organize sua biblioteca,
convertendo-a numa estante de capitulos xerocopiados.

No que se refere a qualidade, uma politica de leitura deve incentivar a divulgacéo
de anélises criticas. E importante porque o leitor nem sempre tem condi¢es para avaliar
a qualidade. Sob esse aspecto, a avaliagcdo que se faz hoje do livro didatico, a cargo do
Ministério da Educacgéo, constitui uma excelente iniciativa para evitar a escolha de livros
qgue nao preenchem alguns padrdes minimos. A divulgacdo por alguns jornais e revistas

de resenhas criticas deveria ser ampliada mediante uma utilizag&o regular dos meios de

%2 Books for all. UNESCO, 1973.
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comunicacdo mais adequados, inclusive as televisGes educativas. Em outras palavras,

imprescindivel a formacao de uma sociedade leitora como também é imprescindivel

QO

qualificacdo da demanda.

Em outros paises da América Latina, Asia, Estados Arabes e Africa, a situacdo é
praticamente a mesma ou ainda pior em alguns casos. Ha uma notoéria escassez de livros
como ha também uma verdadeira “fome de livros”, situagdo que constitui grave obstaculo
para o desenvolvimento social e econbmico, pois o0s livros estdo inerentemente
vinculados a educacdo, e a educacao destina-se a permitir que um individuo possa
fornecer sua completa contribuicdo para a sociedade. As informacées impressas servem,
direta ou indiretamente, para construir nas mentes humanas, as defesas da paz. Os livros
sdo meios importantes para desenvolver os valores espirituais da comunicac¢éo, podendo
tornar-se um poderoso fator aglutinador de pessoas®.

Se, como ja dissemos, hd uma parte da populagdo que, apesar do poder
aguisitivo que possui, continua insensivel ao valor econdmico e social da leitura, ha
igualmente em varios segmentos sociais, uma verdadeira fome de leitura. Disso decorre
a necessidade de popularizacdo de bibliotecas, sobretudo nos bairros e nas escolas. E
importante que o livro esteja perto de seu usudrio. A proposta da Unesco de usar os
espacgos escolares nos fins de semana tem essa finalidade. Atraindo os jovens, com o
apoio da comunidade, para espacos de convivéncia onde o lazer e a cultura se
entrelacem e se fundam, seguramente a escola se converte em agéncia de formacao de
cidadaos, evitando que uma parte da juventude canalize suas energias para atividades
gue possam obstruir a constru¢gdo de um projeto mais digno de vida.

E no marco dessa dimensdo que se assenta a tese de que quanto mais
bibliotecas e livros menor serd a violéncia. Livros para Todos é uma decorréncia natural
da politica de Educacéo para Todos. Toda educacéo de qualidade leva naturalmente ao
cultivo permanente da leitura. O cultivo permanente da leitura educa a imaginacdo das
pessoas e as predispde ao didlogo e ao entendimento. Por sua vez, o entendimento e o
respeito pelas pessoas constitui condigdo fundamental para o desenvolvimento de uma

cultura de paz.

% Books for all. UNESCO, 1973.



Antes de encerrar, é oportuno ressaltar que a recente difusdo da informacéao
virtual tornou possivel que a nova midia provocasse implicages de grande alcance para
a comunicacdo escrita. A Unesco chegou a realizar um simpésio para discuti-las. O
propésito do simpdésio era o de questionar o papel do livro a luz das possibilidades
interativas da multimidia no contexto das novas tecnologias de informacéao, considerando
a questdo cultural e os ideais da Unesco de educacdo para todos, liberdade de
informacéo, pluralismo cultural e defesa do patrimdnio comum da humanidade. Os
participantes do Simpésio enfatizaram a importancia da arte que ascende e sustenta a
paix&o pela leitura, sobretudo, ente criancas e jovens®.

E certo que, como salientou o documento da Unesco, o atual papel do livro é
determinante da cultura do amanh&. As mesmas tecnologias que podem ameagcar o livro,
podem também promové-lo pelas ramificagBes virtuais. N&o se pode deixar de
considerar que sob o angulo da vertente privilegiada da tecnologia virtual, os livros
parecem estar prosperando mais como bem de consumo disponivel do que como um

bem duravel®®

. No entanto, independentemente das tendéncias, o livro, qualquer que seja
a sua forma de apresentacédo constitui um bem que deve ser comum a todas as pessoas.
Ele aponta em direcdo a uma cultura de paz na diversidade e, por conseguinte, a uma
cultura da ndo-violéncia, que constitui a aspiracdo maior de todos nés.

A esse respeito a posicado do filésofo Jacques Derrida € das mais oportunas. Diz
ele que defende o livro ndo por conservadorismo ou passadismo, mas porque ha
riquezas asseguradas no livro e porque também, ele atende melhor as exigéncias de
refinamento da escrita e de leitura. H4 um grande nimero de valores relacionados ao
livro. E preciso salva-los e desenvolvé-los, mas néo se deve fazer isso em oposi¢éo as
novas tecnologias. Quero continuar a0 mesmo tempo, continua Derrida, a escrever a
mao, a digitar no computador e a utilizar o telefone®.

Para finalizar, o momento é oportuno para lembrar que ha poucos dias
comemoramos o Dia Nacional da Consciéncia Negra. Os versos do grande porta-voz
dessa consciéncia, 0 poeta baiano Castro Alves, indicam a todos nds o caminho a

seguir: Livros... livros & méo cheia... E manda o povo pensar ...

¥ Symposium Within Nations and Beyond: the place of the book. Academia Brasileira de Letras, Rio de Janeiro, de 28 a 30
de agosto * de 2000.
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A EDUCACAO E O MUNDO DO TRABALHO:-
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Educacgéo (CNTE), Sindicato Nacional dos Servidores da Educacdo. Sao Paulo, abril de
2000



N&o se pode discutir o tema das rela¢gbes entre a educacédo e o mundo do trabalho
sem antes tecer algumas consideracdes sobre os efeitos da mundializacdo das
atividades humanas no desenho das transformacdes que se operam em escala global.
Como diz com propriedade o Relatério Mundial de Educacdo da UNESCO coordenado
por Jacques Delors, durante os Ultimos vinte e cinco anos, o fendmeno da globalizacdo
das atividades aconteceu primeiramente no campo da economia onde a
desregulamentacdo dos mercados financeiros impulsionada pelo progresso da
informatica, depressa transmitiu a idéia de que tais mercados deixavam de ser ilhas
isoladas no meio de um vasto mercado mundial de capitais dominado por algumas
grandes forcas e pragcas financeiras. Todas as economias se tornaram entdo
dependentes dos movimentos de um conjunto mais ou menos importante de capitais,
transitando com extrema rapidez de um lugar para o outro em fungéo dos diferenciais de
taxas de juros e das antecipacBes especulativas. Em obediéncia a uma ldgica propria,
gue valoriza a concentracéo a curto prazo, esses mercados financeiros globais ndo tém
em conta as dificuldades reais da economia. Por vezes parece mesmo até ditarem as
orientacdes das politicas econdmicas nacionais.*®

E continua Delors — gradativamente as atividades industriais e comerciais foram
afetadas pela abertura de fronteiras. Os mercados cambiais passaram a difundir para os
mercados de bens e de matérias-primas todas as flutuacdes monetérias e, de uma
maneira geral, a interdependéncia cultural faz com que o mundo funcione como caixa de
ressonancia das crises industriais dos paises mais avancados.*

Uma nova carta ao mundo foi tracada e, por assim dizer, imposta. Quem quiser
participar e ser incluido nesse novo mapa precisa arranjar trunfos especificos, o que
torna mais escandalosa a separacdo entre os que ganham e os que perdem.** Em
decorréncia, o dialogo entre os paises ricos e 0s paises pobres tornou-se mais complexo,
colocando em risco a possibilidade de caminhos alternativos para orientar o
desenvolvimento humano.

Outra caracteristica da globalizacdo € a constituicdo de redes cientificas e
tecnolégicas que liguem entre si os centros de investigacao e as grandes empresas do
mundo inteiro que tendem a agravar tais disparidades. S6 faz parte dessas redes, quem

% DELORS, Jacques (coord.) Educagao: um tesouro a descobrir, Porto, UNESCO /Asa, 1996 p. 32-33
% Idem, p.34
% |dem, p. 35



tiver qualquer coisa com que participar, como por exemplo, informacéo ou financiamento.

Quem pertencer a paises mais pobres (investigadores ou empresarios) arrisca-se a ser
excluido. E, deste modo se aprofunda a diferenca cognitiva entre os paises, que faz com
que aqueles que deles ficam privados, permanecam afastados dos p6los de dinamismo.**
A rigor, concentracao de riquezas gera concentracdo de conhecimentos e de tecnologias.
Essa concentracdo tem forcas para silenciar muitas culturas.

Agrava ainda a situacdo vigente o fato de o fenbmeno da globalizacéo
compreender igualmente as atividades criminais. Fronteiras mais permeaveis aos fluxos
de informacdo e de moeda facilita o trafico clandestino de drogas e armas*’; o que
fragiliza a seguranca e aumenta a incerteza. O mapa da violéncia elaborado pela Unesco
no Brasil mostra o seu impressionante crescimento, notadamente entre os jovens.

Sao inlmeras as conseqiiéncias da globalizacdo na vida das sociedades e das
pessoas neste alvorecer de um novo milénio. As disparidades econdmicas entre as
nacdes vém-se acentuando e a divida externa dos paises se amplia de forma
consideravel. A reparticdo da riqueza como diz Hobsbawn, esta-se tornando
dramaticamente mais desequilibrada, ou seja, um numero extremamente restrito de
pessoas, estad acumulando uma riqueza sem precedentes®®. Além disso, a necessidade
de uma competicdo sem limites, esta colocando em plano secundario o estatuto da ética
e da moral com graves implicacBes na escala de valores.

O quadro descrito, apesar de genérico, d4 uma idéia da magnitude dos desafios
qgue assomam ao novo século. Como bem observou Eric Hobsbawm, ndo sabemos para
onde vamos, mas sabemos o0 que nos trouxe até aqui e, se continuamos 0s rumos do
passado e do presente para o novo milénio, vamos fracassar*’. Essa adverténcia feita por
um historiador que acompanhou e estudou em profundidade o século XX indica a
gravidade da situagéo vigente.

E crescente o sentimento de que ha necessidade de buscar novas alternativas.

Todavia, adverte Frigotto, um estudioso das rela¢des trabalho/capital:

! Idem, ibidem

*2 |dem, ibidem

** HOBSBAWM, Eric. O novo século. S&o Paulo, Cia das Letras, 2000, p. 99.

“ HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos. S&0 Paulo, Cia das Letras, 1995 p. 562



“Para aqueles que postulam sociedades de novo tipo afirmadas
na solidariedade, democracia e cidadania efetivas, e portanto, na
igualdade de condicdes de producdo da existéncia, o rumo a reforgar
ndo é o do ajuste subordinado a globalizacdo e reestruturacdo
produtiva que produzem uma sociedade da exclusdo e de
desintegracdo social. Também a direcdo a reforcar ndo é a de uma
reforma estrutural calcada no idedario neoliberal do Estado minimo (em
suas funcbes de atendimento aos direitos sociais)e, portanto, na
estratégia da desregulamentacdo, descentralizacdo e privatizacao.
Nesse sentido, também, a direcdo ndo € de aniquilar as conquistas do

Estado de bem-estar social, mas, pelo contréario, ir além.”*

A nao-subordinacdo do desenvolvimento social a globalizagédo e reestruturacédo
produtiva, que estdo em marcha, é de fundamental importancia para a discussao das

relacdes entre educacao e mundo do trabalho porque

“é uma postura duplamente equivocada atrelar a escola basica
(fundamental e média) ao imediatismo do mercado e a ideologia das
competéncias para a famigerada ‘empregabilidade’ ou laboralidade.
Trata-se de nog¢Bes ideoldgicas que ndo engendram densidade
historica. Primeiramente porque se é basica refere-se a todas as
dimensbes da vida humana e ndo unidimensionalmente ao mercado.
Em segundo lugar, porque a relacdo do conhecimento basico com o

mundo da producéo é mediatizado pelas relacdes sociais.”*

> FRIGOTTO, Gaudencio. A crise do trabalho assalariado e perspectivas de uma nova cultura de relagdes de producéo.
Brasilia, UNESCO/M. do Trabalho, 1999.
“® |dem, ibidem.



A globalizagdo desenfreada das relacdes econdmicas seguida pari passu pela
reducdo do papel do Estado ou, para usar a expressdo de Fiori, pela diluicdo da
soberania, elevou de forma consideravel a vulnerabilidade dos paises pobres ou em
desenvolvimento, que se sentem cada vez mais impotentes para assegurar um indice de
desenvolvimento humano compativel com as necessidades minimas de uma cidadania
planetaria. Sé para dar um exemplo, recorremos a Fernando Reimers, que fez uma
abrangente analise dos impactos da divida externa no financiamento da educagcédo na
América Latina. Uma das conclusdes de Reimers é que a implicacdo imediata da divida é
a reducao da taxa de expansédo da educacdo em cada pais. O impacto da crise da divida
externa no financiamento da educacéo ocorre em dois niveis: um é direto, reduzindo a
disponibilidade de recursos para o sistema educativo; o outro é indireto, por intermédio do
processo de ajuste que resulta na reducdo dos orgcamentos em termos reais.

Reimers observa que como a crise da divida ndo sera superada a curto prazo,
seus efeitos continuardo por muitos anos, a menos que se operem mudancas politicas
significativas. A crise da divida afeta o desenvolvimento da méao-de-obra qualificada
necessaria ao desenvolvimento econdmico que poderia liberar os paises do peso da
divida... Acrescente-se que a reducédo dos gastos com educacdo tem maiores impactos
nos segmentos mais pobres da populacdo,*’ sobretudo no que diz respeito & qualidade.
N&o se pode esquecer que a tese da Unesco de educacédo para todos sé se efetiva com
guantidade e qualidade caminhando pari passu.

Embora o trabalho de Fernando Reimers refira-se a década de oitenta, a situacao
na década de noventa ndo foi muito diferente. Alias foi nessa década que sucessivas
crises provocadas pelo capital volatil fragilizaram ainda mais a economia de alguns
paises. Na América Latina podem ser citados os exemplos do Brasil, México e Argentina,
entre outros.

As mudancas neoliberais que ja se efetivaram ou as que estdo em curso, atingem
toda a estrutura social, gerando incertezas e perplexidades crescentes quanto ao futuro.
O aumento do desemprego e da violéncia, o progressivo endividamento e a reducéo da
autonomia das nag0fes, entre outros fatores, ajudam a espalhar um sentimento geral de

vulnerabilidade entre as pessoas e entre as instituicdes*®. Devido a isso, a auto-estima

4 REIMERS, Fernando. Deuda externa y financiamiento de la educacion, Santiago, UNESCO, 1991 p. 183-85
8 WERTHEIN, Jorge. Educagao, trabalho e desemprego. Brasilia, UNESCO, 1999, p. 11



dos paises, inclusive a auto-estima tecnoldgica se véem abaladas com sérios prejuizos
no que se refere a dinamizacdo da sociedade civil, um contraponto crucial para o
enfrentamento da crise.

Simultaneamente, aumenta a cobranca ao sistema educacional pelos setores
produtivos. Todavia trata-se de uma cobranca em funcao de algumas habilidades basicas
demandadas pela nova estrutura do mercado e ndo propriamente pelos direitos de
cidadania. Os mercados globalizados e competitivos requerem, de forma crescente, uma
nova cultura empresarial, na qual se exigem mais conhecimentos, lideranca, capacidade
de trabalhar em grupo, capacidade de antecipacéo e conhecimento do cliente. No entanto
o sistema educacional, que vem sofrendo os efeitos da crise da divida, ndo tem os meios
para atender essa demanda, s6 o fazendo para alguns setores e mantendo a maioria da
populagdo a margem dos progressos do que vem sendo chamado de sociedade do
conhecimento. Alias, essa expressao, de largo uso, s6 tem sentido para uma parte da
populacdo. Verifica-se assim, um descompasso entre a velocidade da reestruturacio
produtiva e a reforma do sistema educacional.

Por outro lado, existem fatores que dificultam a articulacdo com o mundo do
trabalho. O primeiro deles refere-se a oscilagcdo imprevisivel do mercado de trabalho.
Adicione-se que a antiga linearidade formacdo-emprego foi rompida. Além disso, ha o
espectro do desemprego devido ao paradigma atual que favorece o uso excessivo de
tecnologias de capital e conhecimento intensivos. O emprego para a vida toda
desapareceu, como afirma o Relatério Cultura e Desenvolvimento da UNESCO,
coordenado por J. Pérez de Cuellar®. Alerta ainda que n&o basta apenas educar. E
preciso empregar convenientemente o individuo educado, oferecendo aos jovens
possibilidades de usar os conhecimentos adquiridos™.

Nessa mesma linha, o Relatério Jacques Delors insiste que ao se substituir
automaticamente a méao-de-obra por um capital técnico inovador com a exclusiva
finalidade de aumentar a produtividade do trabalho, o subemprego se amplia, afetando
em primeiro lugar o trabalho de execucado. Todavia, comeca a atingir também o trabalho
de concepcao e de calculo. A generalizagdo da inteligéncia artificial ameaga fazer com
gue o fenbmeno suba ao longo da cadeia de qualificacdo. N&o se trata apenas da

exclusédo dos empregos ou até da sociedade de grupos de individuos mal preparados,

a CUELLER, J.P. Nossa diversidade criadora. Sdo Paulo, Papirus; Brasilia, UNESCO, 1998, p. 210
% |dem, ibidem.



mas de uma transformacéo que podera modificar o lugar e, talvez, a propria natureza do
trabalho nas sociedades de amanha. E dificil fazer um progndstico, mas a quest&o tem
plena procedéncia.>

A possibilidade de mudar a propria natureza do trabalho podera ter profundas
implicacbes na relacdo entre educacdo e trabalho. A perplexidade, inseguranca e
incerteza da juventude atual, por exemplo, talvez tenha ai uma de suas causas. O
aumento expressivo da violéncia entre os jovens, o aumento de gangues e galeras e de
toda sorte de insatisfagées contra o status quo ndo deixa de ser uma forma de protesto
diante dos rumos da sociedade neste final de século. A adverténcia de Hobsbawm de
qgue o futuro ndo pode ser uma continuacdo do passado e de que ha sinais de que
chegamos a um ponto de crise histérica®, deve servir de alerta para todos os que tém
hoje algum tipo de responsabilidade na manutencdo dos paradigmas excludentes,
sobretudo a elite econémica, que continua insensivel ao agravamento da crise.

Sob esse aspecto o Relatdrio Delors é bastante incisivo:

“Nota-se que nas sociedades industriais, alicercadas no valor integrador
do trabalho, este problema ja constitui uma fonte de desigualdade: uns
tem trabalho, outros sao dele excluidos e ficam dependentes da
assisténcia, ou tornam-se pessoas de que ninguém precisa. A falta de
um novo modelo de estruturagdo da vida humana, estas sociedades
estdo em crise: para elas o trabalho tornou-se um bem raro que 0s
paises disputam recorrendo a toda espécie de protecionismos e de
dumping social. O problema do desemprego ameaca também,
profundamente, a estabilidade dos paises em desenvolvimento. O perigo
estd em toda a parte: muitos jovens desempregados, entregues a Si
mesmos nos grandes centros urbanos, correm todos 0s perigos
relacionados com a exclusdo social. Esta evolucao traz grandes custos
sociais e, levada ao extremo, constitui uma ameaca para a solidariedade
nacional. Pode, pois, dizer-se duma forma que se pretende prudente,
gue o progresso técnico avanca mais depressa do que nossa capacidade

' DELORS, J. ob.cit. p. 70
2 HABSBAWM, E. ob.cit. p. 562



de imaginar solugdes para os novos problemas que ele coloca as
pessoas e as sociedades modernas. Ha que repensar a sociedade em

funcdo dessa evolucéo inevitavel.”*

Esta passagem do Relatério Delors deixa clara uma das contradicdes do modelo
em curso. Se 0 progresso técnico, que parece ter adquirido uma autonomia prépria,
avanca mais do que a capacidade de se imaginar solucbes, como fica o papel da
instituicdo escolar dos paises periféricos que nao reline as condicées para um ensino de
gualidade compativel com as transformacdes que se operam no seio da sociedade e da
economia deste final de século? E se considerarmos ainda o peso da divida externa que
age em sentido contrario as propostas educacionais inovadoras, que muitas vezes
surgem nos paises em desenvolvimento, constata-se que o horizonte das relacdes entre
educacdo e trabalho para o proximo milénio encerra mais perplexidades do que
esperancas.

O Forum Mundial de Educacédo para Todos de Dakar, que se reuniu recentemente,
percebeu esse impasse e chegou a propor a conversdo da divida externa dos paises
mais pobres em recursos para a educacdo. Trata-se de uma iniciativa que, a0 menos,
ajuda a reacender as esperancas de alguns paises extremamente pobres e dependentes.

O perddo da divida, uma expressdo por si mesma contraditoria e discutivel,
constitui, ndo se pode negar, uma alternativa compensatdria. No entanto, o problema da
exclusdo do individuo no mercado de trabalho ndo tem uma solucdo a vista. N&o existem
propostas consistentes para resolvé-lo como também nao existe um esforco deliberado
para encontrar uma saida. E certo que algumas discussdes sobre a chamada terceira via

estdo em curso. Nao ha, contudo, um conjunto de idéias solidamente sistematizadas.

*¥ DELORS, J. ob.cit. p. 71



Configura-se dessa forma um impasse critico no binémio incluidos-excluidos. Na
opinido de Ratinoff, a prépria ética do trabalho corre o risco de desaparecer para dar lugar
a uma visdo mais fatalistica e oportunista. A abundancia de mao-de-obra afeta a ética do
trabalho. Ja ndo faz mais sentido continuar acreditando nas recompensas do trabalho
honrado, quando as oportunidades de trabalho e ascenséo profissional se mostram téao
improvaveis™ no contexto da informalidade patrocinada. Para Tedesco, somente 25% da
mao-de-obra podera ser incorporado ao nucleo estavel da economia em condicdes plenas
de participacéo e desenvolvimento pessoal.”®

Se a ética do trabalho perde valor, a questdo que se afigura é a de qual
perspectiva se pode falar daqui para frente? Pesquisa realizada entre jovens americanos,
alemaes, japoneses e franceses sobre os valores do tempo presente apontam que, para
trés quartos deles, o trabalho n&o constitui um valor’®. Investigacdo realizada
recentemente pela UNESCO Brasil, em Brasilia, entre jovens na faixa etéria do ensino
médio, constatou que aproximadamente 50% deles quando perguntados sobre regime
politico responderam que tanto faz ditadura ou democracia.

Dessa forma, o proprio discurso de promover a educacdo que favoreca a
competitividade comeca a fragilizar-se na medida em que apenas uma parte das pessoas
podera integrar-se com sucesso e dignidade ao mercado de trabalho.*’

Alguns especialistas como A. Gorz, sugerem a reducdo da jornada de trabalho
para a crise do desemprego. Isso supde, no entanto, alerta Tedesco, universalizar as
qualificacdes para o desempenho produtivo®®, o que seria no minimo, uma utopia em
termos mundiais devido as diferengas entre os paises. Qualquer tipo de solugédo nao pode
ignorar a diversidade e os acentuados déficits educacionais de alguns paises. Assim
sendo, a reducdo da jornada de trabalho podera ser mais um paliativo do que uma

solucdo duradoura.

 RATINOFF, L. Inseguridad mundial: la cultura de la mundializacién. In: Perspectivas, n. 94. Paris, UNESCO/OIE, 1995,
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As consideracfes feitas até agora permitem, acreditamos, afirmar que estamos
diante de um impasse nas relagbes entre educacdo e trabalho. Como diz Tedesco, no
capitalismo profissional, a formacédo do cidadao e a formacao para o trabalho tinham na
possibilidade de incorporagéo de todos no mercado de trabalho um ponto forte de coeséo
social. A coesdao manifestava-se ao nivel do sistema social, o que explica que a
solidariedade fosse concebida ndo como um dever moral, mas como um produto
organico do funcionamento equilibrado do sistema.*®

Entretanto esta possibilidade deixou de existir na medida em que o capitalismo
atual se caracteriza pela utlizacdo intensiva de conhecimentos, porém com uma
particularidade sui-generis. Esta aumentando de forma consideravel a distancia entre os
que trabalham em atividades intensivas de conhecimento e 0s que atuam nas areas
tradicionais, ou, pior ainda, os que sao excluidos do trabalho. Segmentagéo e exclusédo
sdo, portanto, os dois fenbmenos sociais capitais que acompanham a expansdo da
economia intensiva em conhecimento. A incapacidade dos novos modos de producdo
para incorporar toda a populacdo de maneira relativamente estavel modifica
substancialmente ndo sé a situacao dos que ficam de fora, mas também a dos que séo
incorporados.®

Em relacdo aos incorporados, a reducdo dos postos de trabalho vem-se
ampliando de forma significativa, 0 que gera o desemprego, além de precarizacdo das
condi¢Bes de trabalho do restante dos trabalhadores. Adicione-se também que muitas
empresas estdo-se orientando para formas flexiveis de contratagdo, incluindo a
polivaléncia e a capacidade de adaptacdo como valores agregados. Acrescentem-se as
exigéncias de trabalho em equipe e de criatividade na solu¢do dos problemas cotidianos,
0 que, por vezes, provoca um clima desestabilizador no ambiente de trabalho.

Os trabalhadores que nao conseguem ser incluidos podem cair naquilo que Castel
chama de a desfiliacdo da sociedade dos vastos setores da populagéo. Do ponto de vista

politico, uma exclusao alta s6 podera ser mantida pela pratica do autoritarismo. *

* TEDESCO, J.C. O novo pacto educativo. S&o Paulo, Atica, 1998, p.52
% |dem, ibdem



Neste novo cenario, observa Tedesco:

“Manter o sistema democratico numa situagdo em que uma
parcela significativa de cidaddos é passiva do ponto de vista
econdmico e em que as formas de integracdo e coesao sao

tdo débeis parece uma tarefa pouco realizavel.”®

Segundo esse especialista, o postulado essencial dessa situacdo € evitar que o
trabalho seja monopolizado por uma elite da sociedade. A compartilhacao do trabalho
constitui, consequientemente, 0 aspecto-chave dessas alternativas, nas quais — do ponto
de vista educacional — torna-se crucial definir se 0o acesso as novas competéncias

necessdrias para a atividade no setor-chave da economia pode ou néo ser universal.®®

Para André Gorz, a dualidade incluidos-excluidos poderia ser superada pelo que
ele chama de ‘banalizacao’ das competéncias exigidas pelo setor moderno da economia,
acompanhada de uma politica de reducdo do tempo de trabalho, que poderia se
converter em ampliacéo significativa do acesso as qualificacdes.®* Essa perspectiva tem
implicagbes profundas na qualidade da educacgdo. A pergunta que surge € sobre a real
possibilidade dessa alternativa no cenério atual de injusticas e de iniquidades, onde um
rico pode ganhar 0 mesmo que cingiienta pobres, para citar o exemplo do Brasil®°.

Sublinha-se que, se por um lado, muitas das exigéncias requeridas pelo mundo do
trabalho como compreender problemas complexos, tomar iniciativas, trabalhar em grupos
etc. sdo também exigéncias de uma formacao para a cidadania e, por outro, no contexto
de modelos excludentes de desenvolvimento, estabelece-se o conflito de “definir quantos

e quem tera acesso a essa formagao”.®®

' CASTEL, R. Les métamorphoses de laquestion social. Paris, Fayard, 1995. Apud Tedesco, J.C. O novo pacto educativo.
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Ainda ha pouco as Recomendacbes de Seul deram destaque a parceria entre
educacdo e o mundo do trabalho para responder as dificuldades em criar uma sinergia
entre o setor de educagcdo e as empresas e 0s diversos outros setores da economia,
faciltando o desenvolvimento de competéncias gerais, a ética do trabalho, as
competéncias tecnoldgicas e as que se fizeram necessarias para empreender e transmitir
valores humanos e normas para uma cidadania responsavel®’. Sera isso possivel no
guadro atual de contradi¢cdes?

Todavia, observa Tedesco, nenhum sistema baseado na exclusdo e no
autoritarismo pode ser sustentavel a longo prazo. E por isso que a demanda de qualidade
para todos, baseada no pressuposto de que todos 0s seres humanos sdo capazes de
aprender, constitui uma alternativa socialmente mais legitima. Essa exigéncia de
democratizagdo no acesso ao dominio das competéncias socialmente mais significativas
tem, além de um fundamento ético, um evidente fundamento socioecondmico.®®

A posicdo UNESCO para a solugcdo do impasse, nesse ponto de crise a que
chegou a historia, para repetir Hobsbawm, depende do esforco conjunto, dos paises e
das pessoas, em buscar uma nova orientacdo ética que se inspire na inteligéncia do
povo. A idéia de uma ética universal surgiu da necessidade de estabelecer um padréo
minimo a ser observado por toda comunidade politica. Ela se tornou indispensavel para a
governabilidade do mundo. O universalismo é o principio fundamental da ética universal.
O ethos dos direitos universais do homem proclama que todos os seres humanos nascem
iguais e gozam dos mesmos direitos sem distingdo de classe, sexo, raga, comunidade ou
geracéo. Significa que as necessidades fundamentais de uma vida decente constituem a
maior preocupacdo da humanidade. O universalismo exige que ndo esquecamos as
reivindicacdes dos pobres de hoje na nossa ansiedade de proteger as geracdes futuras.®

A idéia de uma ética universal para governar a globalizagcdo sem freios que
estamos vivendo e presenciando foi trabalhada pelo Relatério Mundial da Cultura e do

Desenvolvimento da UNESCO. Ele defende a eqiidade em cada geracdo e entre as

" UNESCO. Recomendacdes de Seul. Brasil, Unesco, 2000.
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geracdes. Isso é de fundamental importancia, pois, como insistia Federico Mayor, ndo se
pode admitir mais o dualismo globalizacdo-globalizados. Para tanto, sobressai de um lado
o papel das Nacdes Unidas como Férum privilegiado para a discusséo da crise ; de outro,
sobressai 0 papel das organizacdes ndo-governamentais como instancia de luta e de
vigilancia permanentes.

A prépria mundializacdo das atividades humanas desloca para o nivel planetario
algumas das discussfes essenciais ao desenvolvimento humano para todos. Nao se deve
perder de vista que a luta pela universalizacdo da cidadania ja se instalou. As relacdes
entre educacdo, trabalho, desemprego estdo no centro dessa questdo. “A esperanca
reside na possibilidade de criarmos campos alternativos de experiéncia para mostrar que

algumas coisas podem ser feitas de maneira diferente”.



Alcance e Fundamentos da Atuacdo da UNESCO

no Brasil-

* Conferéncia proferida no 6° Congresso Brasileiro de Municipios.Brasilia, mar¢co/2001.



Antes de comentar, ainda que de forma breve, os fundamentos e o alcance da
atuacdo da UNESCO em territério brasileiro, parece-me oportuno fazer uma rapida
introducdo sobre o que € a UNESCO e os principais pilares norteadores de sua acéo
mundial.

A UNESCO é uma organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia, a
Cultura e a Comunicacéo, integrada hoje por 185 paises. Foi criada logo apds a Segunda
Grande Guerra Mundial, em novembro de 1945, para promover a paz e os direitos
humanos com base na cooperacédo e solidariedade intelectual e moral da humanidade.
Como todos nds sabemos, ao tempo de sua criacdo, 0 mundo acabara de viver a maior
catastrofe de sua historia na luta em defesa da democracia e dos ideais de liberdade e de
justica social. Na mente de seus criadores estava a idéia de uma instituicdo vigilante e
alerta que, por intermédio da promogéo e da popularizacdo da educagéo, da ciéncia e da
cultura, pudesse contribuir para a formagdo de mentes abertas ao didlogo e solidaria em
todas as praticas sociais.

Norteando-se por esses principios, a UNESCO, desde os primordios de sua
atuacdo, empreendeu uma incessante luta de abrangéncia mundial com o objetivo de
proporcionar as pessoas de todas as sociedades, mais educacédo e cultura, maior acesso
aos conhecimentos cientificos e liberdade de expressar livremente suas opinides. Para
atingir esse objetivo, a estratégia adotada foi sempre a de promover o didlogo e o
entendimento permanente entre os governos e destes com a sociedade civil, com vistas
ao objetivo central de assegurar a adogao de politicas de combate as vastas zonas de
ignorancia que circundam o mundo e de promoc¢do de educagdo e cultura para todos. A
UNESCO sempre teve a mais profunda crencga no poder da educacéo e da cultura como
instrumentos privilegiados para a formacédo de sociedades democraticas.

Gracas a essa estratégia do entendimento, a UNESCO vem conseguindo de
forma gradual que todos os paises incorporem em suas politicas publicas, diretrizes de
acdo voltadas para a construcdo de cenérios sociais que favorecam o advento de
condi¢gBes mais dignas de vida e conduzam a progressiva universalizagdo da cidadania.

Porém o trabalho da UNESCO néao se encerra nesse patamar. Por intermédio de
seus institutos especializados e por mais de 60 escritorios regionais distribuidos pelos
vérios continentes, a UNESCO presta cooperagéo técnica aos paises, realizando estudos



e diagnosticos e buscando em conjunto com o poder publico e com a sociedade civil
alternativas de solugdes para os inumeros problemas e obstaculos que impedem o
exercicio pleno da cidadania ativa.

Em face da atual conjuntura mundial, marcada de um lado por um extraordinario
avanco da ciéncia e da tecnologia e da concentracdo da riqueza humana e, de outro, por
vastas regides de pobreza e miséria, a UNESCO elegeu algumas linhas de acao
consideradas essenciais para iniciarmos o século XXI com esperancas e aspiracdes
renovadas em relacdo as necessidades maiores de nosso tempo, que sédo a reducéo da
pobreza e a universalizacao do acesso aos bens civilizatérios.

Assim sendo, o foco das acBes deverd ser o combate a exclusao social, a
erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento humano, a democracia e a construgdo de
uma cultura de paz. Devido a diversidade de situacBes e estagios de desenvolvimento,
cada pais precisa definir estratégias que se adaptem as suas peculiaridades. Os grupos
de especial interesse sdo a mulher, a juventude, os paises africanos e 0s menos
desenvolvidos. Todavia € sempre oportuno ressaltar a necessidade de encontrar
estratégias que levem em conta a historia e a cultura de cada pais, regido ou localidade.

Sera dada énfase a educacéo para todos e a erradicacéo do analfabetismo, pois a
educacédo é encarada como direito fundamental do ser humano tal como foi definido pela
Declaracado Universal dos Direitos Humanos. A educacdo dos excluidos tera destaque
especial face a sua urgéncia na luta pelos direitos humanos. No campo da ciéncia
especial atencdo sera dada aos principios e normas éticas, a seguranca humana e
melhor gestdo das mudangas ambientais e sociais. Esfor¢os seréo feitos para que um
ndmero maior de pessoas participem da emergente sociedade da informacdo. Sera
estimulada a adocao de politicas de melhor compartilhamento do conhecimento cientifico.
A ciéncia deverd ser colocada a servico do desenvolvimento humano e sua popularizacao
deve ser uma preocupacdo permanente. Na area da cultura, a prioridade sera a de
proteger a diversidade cultural e o fortalecimento do pluralismo e do dialogo entre as
culturas e as civilizagBes. Politicas de estimulo & educagdo para a preservagdo do
patrimdnio histérico serdo adotadas, a exemplo do que ocorre hoje no Municipio de
Goias, Estado de Goias. No campo da informacdo e da comunicagdo, sera priorizado o
acesso universal a informacéo e as novas tecnologias do setor e a livre circulacdo de

idéias. Todas essas ac¢Oes deverdo convergir para uma cultura de paz e ndo-violéncia.



Como se pode observar, a UNESCO tem um leque muito amplo de atividades,
que procura ser conduzido por uma politica integrada e por uma visao transdisciplinar de
fatos e fendbmenos, metodologia que permite uma indispensavel visdo de conjunto. Sob
esse aspecto, é importante salientar, como tdo bem argumenta o filésofo francés Edgar
Morin, que ndo se pode ter uma visdo correta das partes se ndo se conhecer o todo.
Disso decorre o esforgo inter e transdisciplinar da UNESCO. O que pode aparentemente
causar a impressdao de uma certa dispersdo, consiste na realidade em esforco para
abarcar os varios angulos e facetas de um problema ou questao, o que € importante para
evitar solucbes parciais e enviesadas, que o préprio tempo tem-se encarregado de
condenar.

No caso do Brasil, a UNESCO procurou se fortalecer nos ultimos anos para
enfrentar os desafios da enorme diversidade do pais, tanto nos aspectos culturais quanto
fisicos e socioeconémicos. E ninguém melhor que os prefeitos conhecem, por exemplo, a
acentuada diferenca de problemas entre os municipios brasileiros. Verifica-se, para
confirmar esse argumento, a diferenca intermunicipal dos indices de desenvolvimento
humano (IDH), que pode variar de 0,834 no municipio de Feliz, Rio Grande do Sul, a
0,265 em S.José da Tapera no Estado de Alagoas.

A reducdo de diferencas como essas, que também existem em outros paises,
constitui um dos grandes objetivos das Na¢cbes Unidas e da Unesco em particular. Uma
das estratégias mais seguras para se dar combate efetivo a essas diferencas € a
educacgéo de qualidade para todos. E quando a UNESCO fala em educagéo, ela ndo se
refere apenas a educacgédo formal. No conceito de educacdo da UNESCO esta embutido
uma visdo transversal de fatores educativos mais gerais onde esta, por exemplo, a
educacdo para a saude, a educacédo para o transito, a educacdo ambiental, a educacéo
cientifica, a educacdo para preservar 0s bens culturais e assim sucessiva e
indefinidamente, pois se recorrermos a um classico do pensamento socioldégico — Emile
Durkheim — ele define a educagdo como a transmissdo das maneiras de ser, pensar, agir
e sentir, o que confere ao fenbmeno educativo uma dimenséo que transcende a escola e
envolve e compromete toda a sociedade.

Por isso mesmo a UNESCO na ultima década, passou e dar énfase a
necessidade de uma politica de educacao para todos ao longo de toda a vida. E devido a
isso também, a formulagdo, a execucdo e a responsabilidade pela politica educacional



deve envolver e comprometer tanto o poder publico quanto os segmentos sociais que se
encontrarem em condigbes de ajudar. Como indica de forma apropriada Bernardo
Kliksberg, grande especialista em politicas sociais, o problema social ndo pode ser
atribuido sé ao Estado. Todos os setores da sociedade devem assumir responsabilidade
e participar da solucdo. Precisamos ter em mente que a educacgéo para todos de todas as
sociedades passou a se definir como uma questdo moral e ética, configurando-se,
portanto, como um imperativo dos novos tempos.

Dessa forma, a cooperacdo técnica da UNESCO no Brasil leva em conta a
acentuada diversidade regional e se desenvolve ndo apenas em parceria com as trés
instancias da federacdo brasileira, ou seja, a Unido, os Estados e os Municipios, como
também com a sociedade civil. Torna-se necessario salientar que a UNESCO ndo é uma
agéncia de financiamento. Ela se define antes como organizagéo intelectual que promove
estudos, elabora diagnésticos, recolhe e processa informagBes sobre ao paises
membros, avalia experiéncias e incentiva a cooperacdo técnica entre as nagBes de
forma a indicar caminhos e apontar alternativas para remover 0s entraves que se
colocam a plenitude do desenvolvimento social.

Devido a postura ética que sempre orientou sua acdo mundial e devido ainda a
profundidade dos estudos e reflexdes que empreende nas areas de seu mandato, a
UNESCO conseguiu ao longo de sua historia reunir um grande capital intelectual
respaldado por experiéncias concretas que se desenvolvem em varios paises. Esse
capital intelectual se traduz por um enorme acervo de experiéncias, varios estudos e
reflexdes de carater mundial e por inimeros documentos, normas e convengdes que sao
discutidos e aprovados pelos paises que a integram por época da realizagdo das ja
histéricas Conferéncias Gerais da UNESCO. Um dos pontos altos desse capital deve-se
ao fato de néo ter sido forjado em instancias burocraticas, mas, ao contrério, ele foi
construido em discussbes livres onde ndo faltaram pessoas e instituicbes das mais
diversas tendéncias. Essa legitimidade a credencia para servir de referéncia no contexto
de nossas aspiragfes para o século que estamos inaugurando.

No Brasil, a UNESCO mantém acordos e projetos de cooperagdo técnica com
diversos setores do poder publico e com entidades ndao-governamentais, dentre os quais
se destacam:

Ministério da Educacdo: no ambito do Acordo com o MEC, inUmeros



projetos sdo desenvolvidos nos diversos graus e modalidades do ensino. Destaque deve
ser dado aos projetos de reforma da educacdo profissional e média brasileira, cuja
execucao esta a cargo da Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica e que conta com
recursos do BID, e ao projeto bolsa-escola implementado em articulagdo com os

municipios;

Ministério da Justica: projetos relevantes sdo desenvolvidos no campo
dos direitos humanos, incluindo pesquisas e cursos sobre a violéncia no Brasil, inclusive
cursos destinados as prefeituras municipais sobre a acessibilidade de portadores de
necessidades especiais aos servicos publicos, como também cursos pré-vestibulares

para negros e carentes;

Ministério da Salde: Educacdo e saude constituem um bindmio
indissociavel. Um dos projetos de cooperacao técnica mais relevantes ocorre no ambito
do Programa Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis/AIDS, que vem sendo

objeto de reconhecimento internacional;

Ministério do Meio Ambiente: a cooperacgéo técnica da énfase a gestao
dos recursos hidricos, a educacdo ambiental, ao estabelecimento de um sistema de
informacado estratégica para meio ambiente e & consolidacdo das Reservas de Biosfera
Brasileiras contribuindo, substantivamente, para a implementacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Entendo que podera ser de grande valia para agfes semelhantes em

nivel municipal;

Ministério da Cultura: a preservacdo do patrimdnio histérico e natural
constitui uma das principais linhas da cooperacdo da Unesco. O Brasil possui 13
patriménios da humanidade. Além disso, através do Programa Monumenta busca-se a

revitalizag&o de nucleos histéricos brasileiros com vistas & sua sustentabilidade;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPq: infraestrutura para a politica

de ciéncia e tecnologia;



Estados e Municipios: A Unesco mantém acordos de cooperacao técnica
com diversos Estados e Municipios. Um dos projetos mais auspiciosos que comecga a ser
desenvolvido em oito Estados & o da Abertura de Escolas nos Fins de Semana.
Pesquisas realizadas pela Unesco apontaram maior incidéncia de morte de jovens de 15
a 24 anos de idade nos fins de semana. O projeto visa fundamentalmente aproveitar os
espacos escolares nesse periodo para oferecer uma série de atividades culturais e

desportivas destinadas a juventude e suas respectivas familias e com isso, contribuir

para a reducéo da violéncia entre os jovens;

Comunidade e Alfabetizacdo Solidaria: O desenvolvimento da
solidariedade foi sempre visto pela UNESCO como estratégia de grande alcance no
combate & exclusédo. Por isso a UNESCO apoiou desde o inicio o projeto do governo em
parceria com a sociedade civil de estimular e fomentar a solidariedade em projetos
sociais. Tanto o projeto de Alfabetizagdo Solidaria como o de Comunidades Ativas
representam avancos importantes que deverdo ser largamente utilizados em futuro
préximo. Da mesma forma, destacam-se os Programas Universidade Solidaria e de Apoio
ao Artesanato — ambos apoiados pela UNESCO — que visam respectivamente estimular a
participacdo das universidades em projetos sociais e incentivar a cultura folclorica
brasileira mediante a criacdo de mecanismos de geracdo de emprego e renda. A
gravidade dos problemas sociais somada a limitagdo de recursos e outros entraves
anacronicos ao desenvolvimento requerem que se pensem e pratiquem caminhos
alternativos que possam proporcionar significativa melhoria de vida dos segmentos
populacionais mais atingidos pelo flagelo da pobreza;

Organizacdes N&o-Governamentais: Com diversas entidades e
organismos nao-governamentais, a UNESCO mantém acordos e protocolos de
cooperacao técnica. A titulo de exemplos destacam-se as acdes desenvolvidas em
conjunto com as trés maiores entidades que relnem dirigentes educacionais,
respectivamente o Conselho Nacional dos Secretarios de Educag¢do (CONSED), a Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB). Com a UNDIME, por exemplo, foi realizada pesquisa
pioneira sobre o perfil dos dirigentes municipais de educagdo com ampla repercussao no

pais. Tal pesquisa revelou uma caracteristica importante dos projetos de bolsa-escola



existentes nos municipios que foi a sua relativa independéncia da filiacdo partidaria. De
modo geral, as experiéncias de renda minima associada a educacéo tipo bolsa-escola
sdo aceitas por todos ao partidos politicos. Nesse item, pode ainda ser mencionado o
apoio técnico da UNESCO ao Programa de Educacao do Trabalhador do Servico Social
da Indastria(SESI), que conta também com a participacédo da Universidade de Brasilia.

Sao apenas alguns exemplos de cooperacéo técnica que a UNESCO desenvolve
no Brasil. Além dessa cooperacdo, a UNESCO desenvolve um programa préprio de
pesquisas incidente em temas de grande relevancia social. No contexto desse programa
foi feita a avaliacdo do projeto de bolsa-escola do Distrito Federal. A avaliacdo positiva
levou a UNESCO a divulgar a experiéncia para outros Municipios, Estados e paises
como uma das alternativas mais seguras de combate a excluséo, pois além de reduzir a
repeténcia escolar e promover significativa melhoria da aprendizagem, o projeto bolsa-
escola tem impactos positivos na melhoria das condi¢cdes de vida, na revalorizacdo do
papel da mulher na familia, na eliminacdo do trabalho infantil, no fortalecimento da
cidadania e na ampliacdo das atividades econdmicas, pois ajuda a expandir a base de
consumo. Esse conjunto de elementos permite concluir que a bolsa-escola € um
investimento preventivo que se converte em estratégia para evitar futuros gastos
publicos.

Uma outra area de pesquisa explorada pela UNESCO Brasil e que hoje constitui
uma de suas principais linhas de investigacdo é sobre a Juventude, Violéncia e
Cidadania. Inimeras pesquisas ja foram feitas em diversas partes do pais, mostrando
dimensfes preocupantes da violéncia na juventude brasileira. Elas demonstram que um
dos principais desejos dos jovens em situacdo de risco pessoal € o de ser parte de um
grupo social. Revelam também a aspiragdo dos jovens em participar ativamente de
atividades desportivas e culturais. A precariedade da oferta de alternativas de servicos e
atividades destinadas a juventude pode ser arrolada como uma das causas da violéncia.
Um dos levantamentos feitos pela UNESCO (Mapa da Violéncia Il) mostrou o
crescimento da violéncia nos fins de semana, 0 que levou a Organizacdo a propor a
abertura de escolas nos fins de semana, como estratégia de preencher de forma lidica e
construtiva um extraordinario espacgo de socializacdo que, com freqiiéncia, costuma ser
preenchido por atividades marginais que, via de regra, desviam de rotas mais criativas e
humanamente mais realizadoras.

Em continuidade a essa linha de pesquisa, a UNESCO em parceria com varias

entidades esta coordenando a execu¢ao de ampla pesquisa de dimenséo nacional sobre



a violéncia, drogas e AIDS nas escolas. Devera ela fornecer indicadores mais seguros
para a construcdo de uma cultura de paz nas escolas. A construgdo de uma cultura de
paz comeca na familia pela total eliminacdo da violéncia doméstica e continua pari passu
na escola, que deve ser uma agéncia educativa de referéncia. Todos nds temos assistido
nos Ultimos anos a inimeras cenas de violéncia no ambiente escolar. Tais fatos precisam
ser vistos com indignacdo e combatidos incessantemente por todos nés. O futuro de um
pais depende em grande parte da qualidade de suas escolas. Qualidade tanto em termos
de ensino quanto de cidadania.

A sintese que até agora procurei fazer dos fundamentos e diretrizes da
cooperacao técnica da UNESCO no Brasil teve o objetivo de mostrar laconicamente o
perfil de sua atuacdo e a potencialidade que acredito existir doravante, pois o Brasil
atravessa uma etapa de sua histéria acenando para o futuro. Nunca se discutiu tanto
nesse pais a questdo da justica e da cidadania, problemas que ha mais de meio século
encontram-se na agenda permanente da UNESCO em sua luta pela elevacdo da
dignidade humana. Ademais, essa exposicdo impregna-se de um sentido especial pelo
fato de estar sendo feita num importante evento dos municipios brasileiros.

O sentido especial a que me refiro decorre da condicdo de ser o Municipio
instancia decisiva para a concretizacdo de um novo ideal de desenvolvimento, que néo
mais se paute por politicas excludentes e redutoras da dignidade humana. O Municipio
conhece os problemas que mais afligem a populacdo. Por isso mesmo, aproveito a
oportunidade para propor aos municipios brasileiros uma agenda de discussfes sobre
trés temas que considero relevantes e para os quais a UNESCO oferece a sua
contribui¢éo:

O primeiro refere-se a bolsa-escola. A estratégia de renda minima associada a
educacdo possui dimenséo politica de grande alcance, pois a educacdo vista como o
maior bem comum da humanidade, conforme ainda recentemente disse o Diretor Geral
da UNESCO - Koichiro Matsuura -, fortalece a luta pela cidadania na medida em que
prepara criancas e adolescentes para participarem de um processo de construcdo social
mais justo e equitativo, que todos nds esperamos venha a se tornar realidade no século
gue estamos iniciando.

O segundo, é a erradicagdo do analfabetismo. A UNESCO ha mais de 50 anos
luta para dar a todas as pessoas a oportunidade de ler e conhecer o mundo. O Municipio

ocupa uma posicao estratégica para livrar o Brasil desse mal anacrénico. A idéia de



alfabetizacdo solidaria deve ser aproveitada e incentivada como uma postura que
transcende questfes politicas e aponta em direcdo a uma sociedade mais justa e
solidaria. E importante e urgente que os municipios brasileiros assumam o compromisso
de erradicar o analfabetismo. Esse compromisso deve ser suprapartidario.

A terceira questdo refere-se a abertura das escolas nos fins de semana. A
educacdo hoje converteu-se em necessidade permanente a requerer o auxilio da
comunidade. Inimeras atividades educativas nas areas da cultura, desportos e meio
ambiente poderéo ser desenvolvidas nos fins de semana mediante o aproveitamento dos
espacos escolares. Essas atividades revestem-se de especial importancia para os
jovens, que passam a dispor de alternativas de entretenimento conjugando o ludico e o
cultural. Além disso, na medida em que a comunidade, com apoio de professores e
alunos, assume a responsabilidade de liderar o aproveitamento das escolas nos fins de
semana, seguramente converte-se ela naturalmente em sujeito do processo educativo,
vital para o sucesso escolar.

Outrossim, essa estratégia viabiliza que os recursos intelectuais e desportivos
existentes na comunidade sejam colocados a disposicéo da escola, podendo enriquecer
0 projeto pedagogico com atividades educativas relevantes. Ademais, essa politica
escolar podera ter efeitos diretos no combate a violéncia, pois & medida que preenche
uma aspiracdo da juventude, evita a canalizacdo da potencialidade dos jovens para o
mundo das drogas, da AIDS e da propria criminalidade, cujo aumento de incidéncia na
Ultima década é das mais preocupantes. Atualmente, alguns Estados e Municipios — Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Bahia, Mato Grosso, Recife, Olinda, Natal, Macei6 e
Palmas — estédo aderindo a essa estratégia.

Para finalizar, quero expressar a convic¢cdo que tenho sobre a importancia da
gestdo municipal para o advento das mudancas que se tornaram necessarias nesse
inicio de século. No &mbito do mandato que recebeu das Nacbes Unidas, a UNESCO
estard sempre disposta ao dialogo na busca de solugbes inovadoras. A agenda de
discussdes que acabo de propor aos municipios podera ser discutida e enriquecida com
demandas especificas de cada localidade. O que considero da mais alta importancia é o
somatoério de esforgos, pois estou seguro que a UNESCO pode contribuir para colocar o

municipio brasileiro num circuito contemporaneo de idéias e de inovacgdes.
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